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ՆԵՐԱԾՈՒԹՅՈՒՆ
Եվ­րա­միու­թյան «ՏԵՄ­ՊՈՒՍ» ծրագ­րի աջակ­ցու­թյամբ իրա­կա­նաց­վող «ATHENA» (Եվ­րո­պա­կան հար­ևա­
նու­թյան տա­րա­ծաշր­ջա­նի բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի ինք­նա­վա­րու­թյան և կա­յու­նու­
թյան խթա­նում) նա­խա­գի­ծը նպա­տակ ու­նի նպաս­տե­լու հա­մալ­սա­րա­նա­կան կա­ռա­վար­ման ար­դիակա­
նաց­մանն ու բա­րե­փոխ­մա­նը` խթա­նե­լով հա­մալ­սա­րա­նա­կան ինք­նա­վա­րու­թյու­նը և ֆի­նան­սա­կան կա­յու­
նու­թյու­նը Հա­յաս­տա­նում, Մոլ­դո­վա­յում և Ուկ­րաի­նա­յում:

­Բարձ­րա­գույն կր­թու­թյան շա­հա­կից­ներն ընդ­հա­նուր առ­մամբ ըն­դու­նում են հա­մալ­սա­րա­նա­կան ինք­նա­
վա­րու­թյան կար­ևո­րու­թյու­նը: ԵՀԱ-ն իր տար­բեր հռ­չա­կագ­րե­րի մեջ վե­րա­հաս­տա­տել է ինս­տի­տու­ցիոնալ 
ինք­նա­վա­րու­թյան որո­շիչ դե­րը բարձ­րա­գույն ու­սուց­ման հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի և լայն հա­սա­րա­կու­թյան 
հա­մար: Ինք­նա­վա­րու­թյունն ինք­նան­պա­տակ չէ. այն կեն­սա­կան նա­խա­պայ­ման է Եվ­րո­պա­կան հա­մալ­սա­
րան­նե­րի հա­ջո­ղու­թյան հա­մար:  

Ակն­հայտ է, որ ինք­նա­վա­րու­թյու­նը չի են­թադ­րում ըն­թա­ցա­կար­գե­րի բա­ցա­կա­յու­թյուն: Ըն­դու­նե­լով, որ կան 
բազ­մա­թիվ տար­բեր մո­դել­ներ, ԵՀԱ-ն վեր է հա­նել այն հիմ­նա­կան սկզ­բունք­ներն ու պայ­ման­նե­րը, որոնք 
կար­ևոր են հա­մալ­սա­րան­նե­րի առա­քե­լու­թյունն ու խն­դիր­նե­րը լա­վա­գույնս իրա­գոր­ծե­լու հա­մար: Գնա­
հատ­ման հաշ­վե­քար­տի մե­թո­դա­բա­նու­թյու­նը մաշկ­վել է ԵՀԱ­-ի կող­մից 2009-2011 թթ. ըն­թաց­քում իր հա­
վա­քա­կան ան­դամ­նե­րի` 29 բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հա­մա­կար­գե­րի Ռեկ­տոր­նե­րի ազ­գային կոն­ֆե­րանս­
նե­րի աջակ­ցու­թյան շնոր­հիվ: Այն առա­ջար­կում/տ­րա­մադ­րում է գոր­ծիք, որը հնա­րա­վո­րու­թյուն է տա­լիս 
ինք­նա­վա­րու­թյան հետ կապ­ված բենչ­մար­կին­գի (առ­կա կր­թա­կան ստան­դարտ­նե­րի հա­մադր­մամբ հա­մե­
մա­տա­կան վեր­լու­ծու­թյան) են­թար­կել ազ­գային բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հա­մա­կար­գե­րը և թույլ է տա­լիս 
հա­րա­բե­րակ­ցու­թյուն գտ­նել ինք­նա­վա­րու­թյան և այլ եզ­րույթ­նե­րի միջև, ինչ­պի­սիք են աշ­խա­տանք­նե­րի 
կա­տա­րո­ղա­կա­նը, ֆի­նան­սա­վո­րու­մը, որա­կը, հա­սա­նե­լիու­թյունն ու պահ­պա­նու­մը (տե՛ս՝ www.university-
autonomy.eu):

Գ­նա­հատ­ման հաշ­վե­քար­տը մշա­կու­մից ի վեր օգ­տա­գործ­վել է մի շարք եվ­րո­պա­կան երկր­նե­րում` աջակ­
ցե­լու բարձ­րա­գույն կր­թա­կան բա­րե­փո­խում­նե­րի ըն­թաց­քին: Գնա­հատ­ման հաշ­վե­քար­տի մե­թո­դա­բա­
նու­թյու­նը լայ­նո­րեն ըն­դուն­վում է Եվ­րո­պա­յում բարձ­րա­գույն կր­թու­թյան շա­հա­կից­նե­րի կող­մից և եզա­կի 
գոր­ծիք է բա­րե­փո­խում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում կի­րա­ռե­լու հա­մար: Այս­պի­սով՝ «ATHENA» ծրագ­րի մի­ջո­ցով 
ԵՀԱ-ն օգ­տա­գոր­ծում է բարձ­րա­գույն կր­թու­թյան ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րի բնա­գա­վա­ռում Եվ­րո­պա­յում 
ու­նե­ցած իր եզա­կի դիրքն ու փոր­ձա­ռու­թյու­նը: 

Այս փաս­տա­թուղ­թը հիմն­ված է «ATHENA» նա­խագ­ծի քա­ղա­քա­կա­նու­թյան վեր­լու­ծու­թյան փու­լի ըն­թաց­
քում իրա­կա­նաց­ված աշ­խա­տանք­նե­րի վրա, որի ար­դյուն­քում, գնա­հատ­ման հաշ­վե­քար­տի մե­թո­դա­բա­
նու­թյան օգ­տա­գործ­մամբ, 2013-2014 թթ. գնա­հատ­վել են բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հա­մա­կար­գե­րը Հա­
յաս­տա­նում, Մոլ­դո­վա­յում և Ուկ­րաի­նա­յում: Վեր­ջին շր­ջա­նում մի քա­նի հա­մալ­սա­րան­նե­րի իրա­վա­կան 
կար­գա­վի­ճա­կի փո­փո­խու­թյուն­նե­րը հնա­րա­վո­րինս հաշ­վի են առն­վել: Այս փաս­տա­թուղ­թը ներ­կա­յաց­նում 
է վեր­լու­ծու­թյան ար­դյունք­նե­րը, որոնք նպաս­տել են հա­մա­պա­տաս­խան քա­ղա­քա­կա­նու­թյան գոր­ծո­ղու­
թյուն­նե­րի քար­տե­զի մշակ­մա­նը: Վեր­ջինս նպա­տակ ու­նի վեր հա­նել այն ու­ղի­նե­րը, որի օգ­նու­թյամբ հա­
մա­կար­գը հնա­րա­վոր կլի­նի բա­րե­փո­խել և հաս­նել ավե­լի մեծ հա­մալ­սա­րա­նա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան: 
Նա­խա­տես­վում է, որ Քա­ղա­քա­կա­նու­թյան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի քար­տե­զը որո­շիչ դեր կկա­տա­րի ապա­գա­
յում ցան­կա­ցած իրա­վա­կան բա­րե­փոխ­ման իրա­կա­նաց­ման ըն­թաց­քում, ինչ­պես նաև կն­պաս­տի կր­թա­
կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի հե­տա­գա ինս­տի­տու­ցիոնալ զար­գաց­մա­նը:

Համալսարանական ինքնավարությունը և ֆինանսավորումը
­Բազ­մա­թիվ կա­ռա­վա­րու­թյուն­ներ, հա­մալ­սա­րա­նա­կան ոլոր­տը և Եվ­րա­հանձ­նա­ժո­ղո­վը հա­մա­կար­ծիք են, 
որ ավե­լի մեծ հա­մալ­սա­րա­նա­կան ինք­նա­վա­րու­թյու­նը որո­շիչ քայլ է 21-րդ դա­րում բարձ­րա­գույն կր­թու­
թյան ար­դիակա­նաց­ման գոր­ծում: Մի շարք ոլոր­տային ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րի, ինչ­պես նաև շա­հա­
կից­նե­րի շր­ջա­նում ան­ցկաց­ված բա­նա­վե­ճե­րի, հա­մա­ժո­ղով­նե­րի և իր Ինս­տի­տու­ցիոնալ գնա­հատ­ման 
ծրագ­րի մի­ջո­ցով ԵՀԱ-ն մշ­տա­դի­տար­կել և վեր­լու­ծել է ինք­նա­վա­րու­թյան և կա­ռա­վար­ման բա­րե­փո­խում­
նե­րի զար­գա­ցումն ու ազ­դե­ցու­թյու­նը: Իր` Հա­մալ­սա­րա­նա­կան ինք­նա­վա­րու­թյու­նը Եվ­րո­պա­յում II – Գնա­
հատ­ման հաշ­վե­քար­տը (Էս­թեր­ման, Նոք­քա­լա, Շտեյ­նել, 2011 թ.) ու­սում­նա­սի­րու­թյան մի­ջո­ցով, ԵՀԱ-ն 
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ան­հրա­ժեշտ տվյալ­ներ է տրա­մադ­րել ինս­տի­տու­ցիոնալ ինք­նա­վա­րու­թյան մա­սին, որը թույլ է տա­լիս հա­
մալ­սա­րա­նա­կան պրակ­տիկ մաս­նա­գետ­նե­րին և քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն մշա­կող­նե­րին ար­դյու­նա­վետ կեր­
պով մի­մյանց հետ հա­մե­մա­տե­լու Եվ­րո­պա­յում գոր­ծող հա­մա­կար­գե­րը:

Այն դա­սա­կար­գում և գնա­հա­տում է բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հա­մա­կար­գե­րը չորս տար­բեր մա­կար­դակ­նե­
րում` հա­մա­ձայն վեր­ջին­նե­րիս ինք­նա­վա­րու­թյան աս­տի­ճա­նի (ա­կա­դե­միական, ֆի­նան­սա­կան, կազ­մա­
կերպ­չա­կան և մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման): Որ­պես շա­րու­նա­կու­թյուն ան­ցած տաս­նա­մյա­կի 
ըն­թաց­քում եվ­րո­պա­կան տար­բեր բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հա­մա­կար­գե­րում իրա­կա­նաց­րած նշա­նա­կա­
լի խորհր­դատ­վա­կան աշ­խա­տան­քի՝ ԵՀԱ-ն այժմ իրա­կա­նաց­նում է «ՏԵՄ­ՊՈՒՍ»­-ի մեծ ծրագ­րե­րից մե­կը` 
«ATHENA»-ն1: Այս ծրա­գի­րը նպա­տակ ու­նի աջակ­ցե­լու Հա­յաս­տա­նում, Մոլ­դո­վա­յում և Ուկ­րաի­նա­յում 
բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հա­մա­կար­գե­րի զար­գաց­մա­նը, բա­րե­փո­խում­նե­րին և ար­դիակա­նաց­մա­նը:

Ծ­րա­գի­րը ծա­ռա­յում է որ­պես մի­ջոց աջակ­ցե­լու ազ­գային մա­կար­դա­կում կա­ռուց­ված­քային բա­րե­փո­
խում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցին և ռազ­մա­վա­րա­կան աշ­խա­տանք­նե­րի զար­գաց­մա­նը: «ATHENA»­-ի վերջ­նա­կան 
նպա­տակն է  բա­րե­լա­վե­լու բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հա­մա­կար­գե­րի որակն ու հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյու­նը 
գոր­ծըն­կեր երեք երկր­նե­րում: Ծրա­գի­րը խն­դիր ու­նի նպաս­տել հա­ջող­ված փոր­ձի փո­խա­նակ­մա­նը, խթա­
նել կա­ռա­վար­ման և ֆի­նան­սա­վոր­ման բա­րե­փո­խում­նե­րի ծախ­սային և նպա­տա­կային ար­դյու­նա­վե­տու­
թյու­նը և գոր­ծըն­կեր երկր­նե­րում հա­մալ­սա­րան­նե­րի հա­մար կա­ռու­ցել կա­րո­ղու­թյուն­ներ` ֆի­նան­սա­կան և 
մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վա­րու­մը ար­դիակա­նաց­նե­լու հա­մար:

Տերմինաբանություն
Ինս­տի­տու­ցիոնալ ինք­նա­վա­րու­թյան ըն­կա­լում­ներն ու տեր­մի­նա­բա­նու­թյու­նը մե­ծա­պես տար­բեր է Եվ­րո­
պայի ներ­սում և ինք­նա­վա­րու­թյան տար­բեր բա­ղադ­րիչ­նե­րը իրա­րից զա­տե­լը, ապա և երաշ­խա­վո­րե­լը, 
որ մենք խո­սում ենք միև­նույն բա­ղադ­րի­չի մա­սին, բա­վա­կա­նին բարդ է: Հա­մալ­սա­րա­նա­կան ինք­նա­վա­
րու­թյան մա­սին կա բա­վա­կա­նին մեծ գրա­կա­նու­թյուն, որը հաս­կա­նա­լիորեն հան­գեց­րել է մեծ թվով թե­մա­
տիկ սահ­մա­նում­նե­րի և հաս­կա­ցու­թյուն­նե­րի մշակ­մա­նը (տե՛ս՝ օրի­նակ «Clark» (1998), «Sporn» (2001), 
«Salmi» (2007), «Huisman» (2007)): 

Կա­նոն­ներն ու պայ­ման­նե­րը, որոնց ներ­քո Եվ­րո­պա­յում գոր­ծում են հա­մալ­սա­րան­նե­րը, բնու­թագր­վում 
են բազ­մա­զա­նու­թյան մեծ աս­տի­ճա­նով: Այս բազ­մա­զա­նու­թյունն ար­տա­ցո­լում է այն տար­բեր մո­տե­ցում­
նե­րը, որոնք շա­րու­նա­կա­բար կի­րառ­վում են գտ­նե­լու հա­վա­սա­րակշ­ռու­թյու­նը ինք­նա­վա­րու­թյան և հաշ­
վետ­վո­ղու­նա­կու­թյան միջև` ի պա­տաս­խան հա­սա­րա­կու­թյան պա­հանջ­նե­րի և բարձ­րա­գույն կր­թու­թյան 
հետ կապ­ված պե­տու­թյան կող­մից ստանձ­նած պա­տաս­խա­նատ­վու­թյան ըն­կալ­ման փո­փո­խու­թյա­նը: Իս­
կա­պես, հա­րա­բե­րու­թյու­նը պե­տու­թյան և բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի միջև կա­րող է 
տար­բեր ձևեր ըն­դու­նել և այս կա­պակ­ցու­թյամբ պետք է շեշ­տել, որ գո­յու­թյուն չու­նի «ի­դեալա­կան» կամ 
«բո­լո­րին հար­մար» մո­դել: Հետ­ևա­բար, Քա­ղա­քա­կա­նու­թյան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի քար­տե­զում «ինս­տի­
տու­ցիոնալ ինք­նա­վա­րու­թյու­նը» բնու­թագր­վում է որ­պես պե­տու­թյան և հա­մալ­սա­րան­նե­րի միջև մշ­տա­
պես փո­փոխ­վող հա­րա­բե­րու­թյուն­ներ և են­թադ­րում պե­տա­կան մար­մին­նե­րի կող­մից հա­մալ­սա­րան­նե­րի 
նկատ­մամբ իրա­կա­նաց­վող տար­բեր աս­տի­ճա­նի վե­րահս­կո­ղու­թյուն, որը կախ­ված է ազ­գային կոնկ­րետ 
հա­մա­տեքս­տից և հան­գա­մանք­նե­րից:

Ինչո՝ւ համալսարանները պետք է ինքնավար լինեն
­Տար­բեր շա­հա­կից­ներ հա­մա­կար­ծիք են, որ ինս­տի­տու­ցիոնալ ինք­նա­վա­րու­թյու­նը կար­ևոր է ժա­մա­նա­
կա­կից հա­մալ­սա­րան­նե­րի հա­մար: Մինչ այս մո­տե­ցու­մը էմ­պի­րիկ կեր­պով հիմ­նա­վոր­վել է բազ­մա­թիվ 
ու­սում­նա­սի­րու­թյուն­նե­րի մեջ, պետք է նաև նշել, որ միայն ինք­նա­վա­րու­թյու­նը հազ­վա­դեպ է բա­վա­րար 
լի­նում: Չնա­յած ինս­տի­տու­ցիոնալ ինք­նա­վա­րու­թյու­նը որո­շիչ նա­խա­պայ­ման է, որը հնա­րա­վո­րու­թյուն է 
տա­լիս հա­մալ­սա­րան­նե­րին լա­վա­գույնս իրա­կա­նաց­նե­լու իրենց առա­քե­լու­թյուն­նե­րը, այլ տար­րե­րը հա­
վա­սա­րա­պես կար­ևոր են իրա­կան հա­ջո­ղու­թյու­նը երաշ­խա­վո­րե­լու հա­մար:

­Լայ­նո­րեն քն­նարկ­վել է հա­մալ­սա­րան­նե­րի ինք­նա­վա­րու­թյան և վեր­ջին­նե­րիս աշ­խա­տանք­նե­րի ար­դյու­
նա­վե­տու­թյան միջև եղած կա­պը: Օրի­նակ, Աղյո­նը և մյուս­նե­րը իրենց` «Բարձր հա­վակ­նու­թյուն­ներ. 

1	 http://www.athena-tempus.eu/
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Օրա­կարգ Եվ­րո­պա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րի բա­րե­փո­խում­նե­րի հա­մար» աշ­խա­տու­թյան մեջ վեր­լու­ծել են 
հա­մալ­սա­րան­նե­րի աս­տի­ճա­նա­կարգ­ման և աշ­խա­տանք­նե­րի ար­դյու­նա­վե­տու­թյան, ինք­նա­վա­րու­թյան 
աս­տի­ճա­նի և հան­րային ֆի­նան­սա­վոր­ման միջև եղած կա­պե­րը: Նրանք կար­ծում են, որ «զար­գա­ցած 
երկր­նե­րի հա­մալ­սա­րան­նե­րը սո­վո­րա­բար օգտ­վում են որո­շա­կի ինք­նա­վա­րու­թյու­նից, լի­նի դա աշ­խա­
տա­կից­նե­րի ընտ­րու­թյու­նը, թե աշ­խա­տա­վար­ձե­րի որո­շու­մը» և  որ «բյու­ջե­տային ինք­նա­վա­րու­թյան և հե­
տա­զո­տա­կան աշ­խա­տանք­նե­րի մա­կար­դա­կը դրա­կա­նո­րեն փոխ­կա­պակց­ված են» (Aghion et al. 2008: 5):­

Ինք­նա­վա­րու­թյունն օգ­նում է բա­րե­լա­վե­լու նաև որա­կի ստան­դարտ­նե­րը: ԵՀԱ Մի­տում­ներ IV ու­սում­նա­
սի­րու­թյան ար­դյուն­քնե­րը ցույց տվե­ցին, որ «կա հս­տակ վկա­յու­թյուն, որ կր­թա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի 
որա­կը բա­րե­լա­վե­լու հա­ջո­ղու­թյու­նը ուղ­ղա­կիորեն փոխ­կա­պակց­վում է վեր­ջին­նե­րիս ինս­տի­տու­ցիոնալ 
ինք­նա­վա­րու­թյան հետ» (Reichert & Tauch 2005: 7): Այս փոխ­կա­պակց­վա­ծու­թյու­նը կր­կին հաս­տատ­վել է 
ԵՀԱ ամե­նա­վեր­ջին մի­տում­ներ VI ու­սում­նա­սի­րու­թյան մեջ (Sursock & Smidt 2010):­

Եր­րոր­դը՝ կա կապ հա­մալ­սա­րան­նե­րի ինք­նա­վա­րու­թյան և վեր­ջին­նե­րիս կող­մից հա­վե­լյալ ֆի­նան­սա­վո­
րում գտ­նե­լու միջև: ԵՀԱ 2011 թ. «Ֆի­նան­սա­պես կա­յուն հա­մալ­սա­րան­ներ II. Եկամ­տի հոս­քե­րը դի­վեր­սի­
ֆի­կաց­նող եվ­րո­պա­կան հա­մալ­սա­րան­ներ» ու­սում­նա­սի­րու­թյան ար­դյունք­նե­րը փաս­տում են, որ հա­մալ­
սա­րան­նե­րի հա­վե­լյալ եկա­մուտ ստեղ­ծե­լու կա­րո­ղու­թյու­նը կապ­ված է վեր­ջին­նե­րիս ինս­տի­տու­ցիոնալ 
ինք­նա­վա­րու­թյան աս­տի­ճա­նի հետ, որը ապա­հով­վում է հա­մա­պա­տաս­խան օրենսդ­րա­կան դաշ­տի կող­
մից: Այս կապն առ­կա է ինք­նա­վա­րու­թյան բո­լոր մա­կար­դակ­նե­րի հա­մար, նե­րա­ռյալ՝ կազ­մա­կերպ­չա­կան, 
ֆի­նան­սա­կան, մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման և ակա­դե­միական ինք­նա­վա­րու­թյու­նը:­

Ու­սում­նա­սի­րու­թյան տվյալ­նե­րը ցույց տվե­ցին, որ ֆի­նան­սա­կան ինք­նա­վա­րու­թյունն ամե­նա­սերտ կեր­
պով փոխ­կա­պակց­ված է հա­մալ­սա­րան­նե­րի կա­րո­ղու­թյան հետ` հայ­թայ­թե­լու եկա­մուտ ֆի­նան­սա­վոր­
ման լրա­ցու­ցիչ աղ­բյուր­նե­րից: Մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման ինք­նա­վա­րու­թյու­նը և մաս­նա­
վո­րա­պես ազա­տու­թյունն ընտ­րե­լու աշ­խա­տա­կից­նե­րին և սահ­մա­նե­լու աշ­խա­տա­վար­ձի չա­փերն ակա­
դե­միական և վար­չա­կան աշ­խա­տա­կից­նե­րի հա­մար, նույն­պես հաս­տատ­վեց, որ դրա­կա­նո­րեն փոխ­կա­
պակց­ված է եկա­մուտ­նե­րի դի­վեր­սի­ֆի­կաց­ման աս­տի­ճա­նի հետ (Estermann & Bennetot Pruvot 2011): 
Վեր­ջա­պես, նվա­զեց­նե­լով գեր­կախ­վա­ծու­թյու­նը կոնկ­րետ մի ֆի­նան­սա­վո­րո­ղից, (դի­վեր­սի­ֆի­կաց­ված 
եկամ­տի կա­ռուց­ված­քը), իր հեր­թին կա­րող է նպաս­տել ինս­տի­տու­ցիոնալ ինք­նա­վա­րու­թյան հե­տա­գա 
բա­րե­լավ­մա­նը: 

Պետք է ընդ­գծել, որ քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն մշա­կող­նե­րը միտ­ված են դի­տար­կե­լու ինք­նա­վա­րու­թյան բա­րե­
փո­խում­նե­րը որ­պես կար­ևոր շար­ժիչ ուժ հա­մալ­սա­րան­նե­րի ար­դիակա­նաց­ման հա­մար: Բուհե­րը նույն­
պես, հա­մալ­սա­րա­նա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան հե­տա­գա բա­րե­լա­վու­մը դի­տար­կում են որ­պես առաջ­նա­հեր­
թու­թյուն: Հա­մա­ձայն ԵՀԱ Մի­տում­ներ IV ու­սում­նա­սի­րու­թյան` հա­մալ­սա­րան­նե­րում աշ­խա­տող հարց­ված­
նե­րի 43%­-ը գտ­նում էին, որ ինք­նա­վա­րու­թյան բա­րե­փո­խում­նե­րը վեր­ջին տաս­նա­մյա­կի ամե­նա­կար­ևոր 
ինս­տի­տու­ցիոնալ զար­գա­ցում­նե­րից են (Sursock & Smidt 2010: 18):

Գնահատման հաշվեքարտի մեթոդաբանությունը
Տ­վյալ­նե­րը, որոնց հետ հա­մե­մատ­վել է իրա­վի­ճա­կը Հա­յաս­տա­նում, տրա­մադր­վել են    եվ­րո­պա­կան 26 
երկր­նե­րի Ռեկ­տոր­նե­րի ազ­գային հա­մա­ժո­ղով­նե­րի կող­մից: Հա­մալ­սա­րա­նա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան գնա­
հատ­ման հաշ­վե­քար­տի կող­մից կի­րառ­վող գնա­հատ­ման հա­մա­կար­գը հիմն­ված է հա­նե­լի ար­ժեք­նե­րի 
վրա: Հա­մալ­սա­րա­նա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան յու­րա­քան­չյուր սահ­մա­նա­փակ­մա­նը տր­ված է հա­նե­լի ար­ժեք 
կապ­ված նրա հետ, թե որ­քա­նով սա­հա­մա­նա­փա­կող կա­րող է լի­նել տվյալ կա­նո­նը կամ ըն­թա­ցա­կար­գը: 
100% միավո­րը ցույց է տա­լիս լիակա­տար ինս­տի­տու­ցիոնալ ինք­նա­վա­րու­թյուն, իսկ 0% միավո­րը նշա­
նա­կում է, որ տվյալ հարցն ամ­բող­ջո­վին կար­գա­վոր­վում է ար­տա­քին մարմ­նի կող­մից: Շատ դեպ­քե­րում 
օրեն­քը սահ­մա­նա­փակ ինք­նա­վա­րու­թյուն է տա­լիս հա­մալ­սա­րան­նե­րին կամ մատ­նա­ցույց է անում բա­նա­
կա­ցու­թյուն­նե­րի ան­հրա­ժեշ­տու­թյու­նը հա­մալ­սա­րան­նե­րի և կա­ռա­վա­րու­թյան միջև: Օրի­նակ՝ հա­մա­կար­
գը, որ­տեղ հա­մալ­սա­րան­նե­րը կա­րող են որո­շել ուս­ման վճար­նե­րը ար­տա­քին մարմ­նի կող­մից սահ­ման­
ված վե­րին շե­մի սահ­ման­նե­րում, տվյալ ցու­ցա­նի­շի հա­մար ստա­ցել է 60% միավոր:

­Հա­մալ­սա­րա­նա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան գնա­հատ­ման հաշ­վե­քար­տը կի­րա­ռում է կշռ­ված միավոր­ներ: 
Կշռման գոր­ծա­կից­նե­րը հիմն­ված են ԵՀԱ ան­դամ Ռեկ­տոր­նե­րի ազ­գային հա­մա­ժո­ղով­նե­րի շր­ջա­նում ան­
ցկաց­ված հե­տա­զո­տու­թյան վրա և այդ­պի­սով ար­տա­ցո­լում են Եվ­րո­պա­յում հա­մալ­սա­րա­նա­կան ոլոր­տի 
տե­սա­կետ­նե­րը: Հե­տա­զո­տու­թյան ար­դյունք­նե­րը փո­խա­կերպ­վել են թվային հա­մա­կար­գի, որը գնա­հա­
տում է ինք­նա­վա­րու­թյան յու­րա­քան­չյուր մա­կար­դա­կի ներ­սում ցու­ցա­նիշ­նե­րի հա­րա­բե­րա­կան կար­ևո­
րու­թյու­նը:
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Գ­նա­հատ­ման մե­թո­դա­բա­նու­թյան և կշռ­ման հա­մա­կար­գի մա­սին հա­վե­լյալ տե­ղե­կատ­վու­թյուն ստա­նալու 
հա­մար տե՛ս՝ «Հա­մալ­սա­րա­նա­կան ինք­նա­վա­րու­թյու­նը Եվ­րո­պա­յում II – Գնա­հատ­ման հաշ­վե­քար­տը». 
University Autonomy in Europe II - The Scorecard:

Երկրի պրոֆիլը
­Հա­յաս­տա­նի բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հա­մա­կար­գը բաղ­կա­ցած է 67 հա­մալ­սա­րան­նե­րից, որոնց մե­ծա­
մաս­նու­թյու­նը մաս­նա­վոր են: Այ­նու­ա­մե­նայ­նիվ, 110.000 ու­սա­նող­նե­րի ավե­լի քան 80%­-ը հա­ճա­խում են 
պե­տա­կան հա­մալ­սա­րան­ներ: Կուր­սե­րը սո­վո­րա­բար ու­նե­նում են չորս տար­վա տևո­ղու­թյուն բա­կա­լավ­
րիատի և եր­կու տար­վա տևո­ղու­թյուն մա­գիստ­րո­սա­կան աս­տի­ճան ստա­նա­լու հա­մար:

­Հիմ­նա­կան վի­ճա­կագ­րու­թյուն (2010/2011)2

Ու­սա­նող­նե­րի թիվ

Ընդ­հա­նուր

111,003

Պե­տա­կան բու­հեր Մաս­նա­վոր բու­հեր

91,404 19,599

Բու­հե­րի թիվ
Պե­տա­կան Մաս­նա­վոր

26 41

­Հա­յաս­տա­նում պե­տա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րը կա­ռա­վա­րու­թյու­նից ստա­նում են բլո­կային դրա­մաշ­նորհ­
ներ, որոնց մե­ծու­թյու­նը պայ­մա­նա­վոր­ված է ու­սա­նող­նե­րի թվա­քա­նա­կով: Յու­րա­քան­չյուր ու­սա­նո­ղի հաշ­
վով տրա­մադր­վող այս ֆի­նան­սա­վո­րու­մը կա­րող է տար­բեր­վել մի կր­թա­կան հաս­տա­տու­թյու­նից մյու­սը, 
բայց ու­սու­ցան­վող առար­կա­նե­րի մա­սով մնում է նույ­նը` նույ­նիսկ ամե­նա­թանկ կուր­սե­րի դեպ­քում: Այ­
նու­ա­մե­նայ­նիվ, պե­տա­կան ֆի­նան­սա­վո­րու­մը կազ­մում է հա­մալ­սա­րան­նե­րի եկամ­տի միայն փոքր մա­սը 
(պե­տա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րի եկամ­տի կա­ռուց­ված­քի մի­ջի­նը 20­-ից 25%­-ը)3:

­Հա­մալ­սա­րան­նե­րի բյու­ջե­նե­րի մնա­ցած մա­սը հիմ­նա­կա­նում կազ­մում է ուս­ման վճար­նե­րից ստաց­վող 
եկա­մու­տը: Յու­րա­քան­չյուր մաս­նա­գի­տու­թյան հա­մար պե­տու­թյան կող­մից ֆի­նան­սա­վոր­վող տե­ղե­րը 
հատ­կաց­վում են մր­ցու­թային հի­մունք­նե­րով: Պե­տա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րը նաև պար­տա­վոր­վում են 
ապա­հո­վել ուս­ման վճար­նե­րի մաս­նա­կի, առն­վազն 10%­-ի4 չա­փով չե­ղար­կում իրենց ու­սա­նող­նե­րի հա­
մար: Կր­ճատ­վող պե­տա­կան ֆի­նան­սա­վո­րու­մը ստի­պել է հա­մալ­սա­րան­նե­րին մե­ծաց­նե­լու վճա­րո­վի ու­
սա­նող­նե­րի թի­վը, ինչ­պես նաև բարձ­րաց­նե­լու ուս­ման վճար­նե­րը, որոնց չա­փե­րը նրանք կա­րող են որո­
շել5:

­Հե­տա­զո­տա­կան և զար­գաց­ման աշ­խա­տանք­նե­րի զգա­լի մա­սը տե­ղի է ու­նե­նում հա­մալ­սա­րա­նա­կան 
շրջա­նա­կից դուրս. հետ­ևա­բար, հա­մալ­սա­րան­նե­րի ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը այս­տեղ մնում է նվա­զա­գույն 
մա­կար­դա­կի վրա, բա­ցա­ռու­թյամբ ան­ցյա­լից եկող հե­տա­զո­տա­կան ոլոր­տում ակ­տիվ հա­մալ­սա­րան­նե­րի: 
Հա­մա­ձայն Հա­մաշ­խար­հային բան­կի տվյալ­նե­րի (2011 թ.)՝ ՀՆԱ­-ի միայն 0.27%-ն է ներդր­վում Հա­յաս­տա­
նում հե­տա­զո­տու­թյան և զար­գաց­ման մեջ, որն ավե­լի ցածր է, քան մյուս եր­կու գոր­ծըն­կեր երկր­նե­րում` 
(0.40%) Մոլ­դո­վա­յում և (0.74%) Ուկ­րաի­նա­յում և զգա­լիորեն ցածր է, քան եվ­րո­պա­կան շատ երկր­նե­
րում6: Այս մի­տումն իր հայե­լային ար­տա­ցո­լումն է գտ­նում, երբ դի­տարկ­վում են ընդ­հա­նուր պե­տա­կան 
ներդրում­նե­րը բարձ­րա­գույն կր­թու­թյան մեջ:

2	 «TEMPUS»,  երկրի նկարագիր «Բարձրագույն կրթությունը Հայաստանում», Կրթության, աուդիովիզուալ և 
մշակույթի գործադիր գործակալություն, հուլիս, 2012 թ. http://eacea.ec.europa.eu/tempus/participating_countries/
overview/armenia_tempus_country_fiche_final.pdf

3	 Հայկական պատվիրակության բանավոր զեկույցը «ATHENA» առաջին հանդիպման ընթացքում, 7 դեկտեմբեր, 
2012 թ.:

4	 «TEMPUS», Երկրի նկարագիր, «Բարձրագույն Կրթությունը Հայաստանում», հուլիս, 2012 թ.:

5	 Համաշխարհային բանկի զեկույց «Կառավարման խնդիրների լուծումը Հայաստանի բարձրագույն կրթության 
բարեփոխումների կենտրոնում», հունվար, 2013 թ.:

6	 Համաշխարհային բանկ, Հետազոտությանն ու զարգացմանն ուղղված ծախսերը որպես ՀՆԱ-ի մաս, http://data.
worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS
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Գ­ծա­պատ­կեր 1. Պե­տա­կան ծախ­սե­րը կր­թու­թյան մեջ որ­պես ընդ­հա­նուր պե­տա­կան ծախ­սե­րի (Ը­ՊԾ) և ՀՆԱ­-ի 

տո­կոս 2002-2012 թթ.-ի ըն­թաց­քում (տ­վյալ­նե­րը վերց­ված են Հա­մաշ­խար­հային բան­կի «Կա­ռա­վար­ման խն­դիր

նե­րի լու­ծու­մը Հա­յաս­տա­նի բարձ­րա­գույն կր­թու­թյան բա­րե­փո­խում­նե­րի կենտ­րո­նում» զե­կույ­ցից, 2013 թ., էջ 

19)

Աղ­բյու­րը: Կր­թու­թյան ոլոր­տին ուղղ­ված Պե­տա­կան ծախ­սե­րի հա­մա­ռոտ ակ­նարկ 2008 և 2011 թթ., ՀՀ ֆի­նանս­նե­րի նա­խա­րա­րու­թյուն:

­Հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րի ֆի­նան­սա­վոր­ման աղ­բյուր­նե­րի դի­վերսի­ֆի­կա­ցու­մը տար­բեր­վում է հա­
մալ­սա­րա­նից հա­մալ­սա­րան, բայց մեծ մասն իրենց եկա­մու­տը ապա­հո­վում են իրենց ու­սա­նող­նե­րի վար­
ձավ­ճար­նե­րից:

­Հա­յաս­տա­նի պե­տա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րի եկամ­տի մի­ջին կա­ռուց­ված­քը

Ի հա­մե­մա­տու­թյուն, ԵՀԱ «EUDIS»7 եկա­մուտ­նե­րի դի­վեր­սի­ֆի­կաց­ման մա­սին ծրագ­րի8 տվյալ­նե­րը ցույց 
են տա­լիս, որ մի­ջի­նը, եվ­րո­պա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րը իրենց ֆի­նան­սա­վոր­ման հա­մա­րյա երեք քա­ռոր­
դը ստա­նում են պե­տա­կան աղ­բյուր­նե­րից, որը որո­շա­կի կա­յու­նու­թյուն է ապա­հո­վում եր­կա­րա­ժամ­կետ 
կտրված­քով: Նրանք նաև մի­տում ու­նեն իրենց եկամ­տի մի զգա­լի մա­սը ստա­նալ տար­բեր աղ­բյուր­նե­րից 
(ար­տադ­րու­թյան և բիզ­նե­սի հա­մար պայ­մա­նագ­րային հի­մունք­նե­րով իրա­կա­նաց­ված հե­տա­զո­տու­թյուն­
ներ, նվի­րատ­վու­թյուն­նե­րից ստաց­ված եկա­մուտ, հե­տա­զո­տա­կան ֆի­նան­սա­վո­րում մի­ջազ­գային աղ­
բյուր­նե­րից):

7	 European Universities Diversifying Income Streams (2008-2011): 

8	 http://www.eua.be/activities-services/projects/past-projects/governance-autonomy-and-funding/eudis.aspx
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	 ­Պե­տա­կան ֆի­նան­սա­վո­րում դա­սա­վանդ­

ման հա­մար

 	 ­Պե­տա­կան ֆի­նան­սա­վո­րում հե­տա­զո­տա­
կան աշ­խա­տանք­նե­րի հա­մար (նե­րա­ռյալ 

մի­ջազ­գային դրա­մաշ­նորհ­ներ)­

 	 Ուս­ման վճար­ներ­

 	 Այլ աղ­բյուր­ներ­

20%

70%

5%

5%
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Ե­կամ­տի մի­ջին բաշ­խում

­Հա­ջորդ բաժ­նում ներ­կա­յաց­ված են Հա­յաս­տա­նի բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հա­մա­կար­գում ինք­նա­վա­րու­
թյան վի­ճա­կի վե­րա­բե­րյալ ԵՀԱ վեր­լու­ծու­թյան ար­դյունք­նե­րը: Այս ար­դյունք­նե­րը ստաց­վել են ինք­նա­վա­
րու­թյան  չորս մա­կար­դակ­նե­րից յու­րա­քան­չյու­րի հա­մար` հա­մա­ձայն ԵՀԱ Ինք­նա­վա­րու­թյան գնա­հատ­
ման հաշ­վե­քար­տի մե­թո­դա­բա­նու­թյան: 

	 Պե­տա­կան ֆի­նան­սա­վո­րում (ազ­գային և 

տա­րած­քային մա­կար­դակ­ներ)­

 	 Ու­սա­նո­ղա­կան վճար­ներ

 	 Գոր­ծա­րար դաշ­տի հետ պայ­մա­նագ­րե­րի 

ար­դյուն­քում ստաց­վող ֆի­նան­սա­վո­րում

 	 Նվի­րատ­վու­թյուն­նե­րից ստաց­ված ֆի­նան­
սա­վո­րում

 	 Ծա­ռա­յու­թյուն­նե­րի մա­տուց­ման ար­դյուն­
քում ստաց­ված եկա­մուտ

 	 ­Մի­ջազ­գային պե­տա­կան ֆի­նան­սա­վո­րում

72.8%

9.1%

6.5%

3%4.1%
4.5%
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1.	ՀԱՅԱՍՏԱՆՈՒՄ ՀԱՄԱԼՍԱՐԱՆԱԿԱՆ  
ԻՆՔՆԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՎԵՐԼՈՒԾՈՒԹՅՈՒՆ

1.1 Կազմակերպչական ինքնավարություն

1.1.1 Վերլուծություն
­Հա­յաս­տա­նում հա­մալ­սա­րան­նե­րի կազ­մա­կերպ­չա­կան ինք­նա­վա­րու­թյու­նը սահ­մա­նա­փակ­ված է: Ակա­դե­
միական մար­մին­նե­րի ստեղ­ծու­մից բա­ցի, կան բազ­մա­տե­սակ ճն­շում­ներ, որոնք խն­դիր­ներ են առա­ջաց­
նում պե­տա­կա­նո­րեն ֆի­նան­սա­վոր­վող հա­մալ­սա­րան­նե­րի հա­մար` որո­շե­լու իրենց ներ­քին կազ­մա­կերպ­
չա­կան հար­ցերն ու գոր­ծըն­թաց­նե­րը: Այն փաս­տը, որ սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րը բխում են տար­բեր և եր­բեմն 
իրար հա­կա­սող օրենք­նե­րի առ­կա­յու­թյու­նից, ստեղ­ծում է լրա­ցու­ցիչ բար­դու­թյուն. «Կր­թու­թյան մա­սին» 
(1999 թ.), «Բարձ­րա­գույն և հետ­բու­հա­կան մաս­նա­գի­տա­կան կր­թու­թյան մա­սին» (2004 թ.) և «Պե­տա­
կան ոչ առևտ­րային կազ­մա­կեր­պու­թյուն­նե­րի մա­սին» (ՊՈԱԿ) (2001 թ.) օրենք­նե­րը վե­րա­բե­րում են այս 
ոլոր­տին` որոշ դեպ­քե­րում ստեղ­ծե­լով հա­մալ­սա­րան­նե­րի գոր­ծու­նեու­թյու­նը կար­գա­վո­րող օրենսդ­րա­կան 
դաշ­տի ան­հա­մա­պա­տաս­խա­նու­թյուն­ներ: Սա նաև ան­հա­պա­տաս­խա­նու­թյուն է ստեղ­ծում այն պե­տա­կան 
և մաս­նա­վոր հա­մալ­սա­րան­նե­րի միջև, որոնք չեն հա­մար­վում ՊՈԱԿ-ներ: 

Հա­մալ­սա­րան­նե­րի ղե­կա­վա­րու­թյանն ընտ­րե­լու հա­մար նա­խա­տես­ված են մի շարք ըն­թա­ցա­կար­գեր: Հա­
մալ­սա­րան­նե­րի խոր­հուրդ­ներն իրա­կա­նաց­նում են ռեկ­տո­րի ընտ­րու­թյան իրենց սե­փա­կան գոր­ծըն­թա­ցը, 
բայց որ­պես­զի ռեկ­տո­րը ստանձ­նի իր պաշ­տո­նը, նրանց ընտ­րու­թյու­նը պետք է հաս­տատ­վի երկ­րի կա­
ռա­վա­րու­թյան կող­մից: Ավե­լին, թե՛ բարձ­րա­գույն կր­թու­թյան մա­սին և թե՛ ՊՈԱԿ-նե­րի գոր­ծու­նեու­թյու­նը 
կար­գա­վո­րող օրենք­նե­րում այս պաշ­տո­նի հա­մար նշ­ված են լրա­ցու­ցիչ դրույթ­ներ: Այդ դրույթ­նե­րից մի 
քա­նիսն ար­ժա­նի է հի­շա­տա­կու­թյան. ռեկ­տո­րի թեկ­նա­ծու­նե­րը չպետք է լի­նեն 65­-ից մեծ, նրանց պաշ­տո­
նա­վար­ման ժամ­կե­տը հինգ տա­րի է (մեկ ան­գամ վե­րընտր­վե­լու հնա­րա­վո­րու­թյամբ) և ընտ­րու­թյան ձևե­րը 
նա­խա­տես­ված են օրեն­քով (բաց մր­ցակ­ցու­թյուն և խորհր­դի գաղտ­նի քվեար­կու­թյուն): Նմա­նա­պես, ռեկ­
տո­րի հե­ռաց­ման կար­գը շա­րադր­ված է ՊՈԱԿ-նե­րի մա­սին օրեն­քում (2001 թ.):

­Հա­մա­լա­սա­րան­նե­րի խոր­հուրդ­նե­րի կա­ռուց­ված­քը ման­րա­մաս­նո­րեն նկա­րագր­ված է Բարձ­րա­գույն կր­
թու­թյան մա­սին օրեն­քում: Թե՛ երկ­րի կա­ռա­վա­րու­թյան և թե՛ Կր­թու­թյան և գի­տու­թյան նա­խա­րա­րու­թյան 
ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րը զգա­լիորեն ներ­կա­յաց­ված են խորհր­դում՝ ան­դամ­նե­րի 25% հա­մա­մաս­նու­թյամբ: 
Խորհր­դի ան­դամ­նե­րի մնա­ցած 50%­-ը ներ­կա­յաց­նում են ակա­դե­միական հան­րույ­թը և ու­սա­նող­նե­րը: Ար­
դյուն­քում՝ սա նշա­նա­կում է, որ հա­մալ­սա­րա­նի խորհր­դի կող­մից ըն­դուն­ված ցան­կա­ցած որո­շում պետք 
է ար­ժա­նա­նա կա­ռա­վա­րու­թյան կամ պե­տա­կան մար­մին­նե­րի հա­վա­նու­թյա­նը: Հա­մալ­սա­րա­նա­կան Խոր­
հուրդ­նե­րը կրում են ձևա­կան պա­տաս­խա­նատ­վու­թյուն ընտ­րե­լու իրենց հա­մա­պա­տաս­խան ռեկ­տոր­նե­
րին, հաս­տա­տե­լու ռեկ­տո­րի կող­մից ներ­կա­յաց­վող տա­րե­կան հաշ­վետ­վու­թյու­նը, բյու­ջեն, ռազ­մա­վա­րա­
կան պլա­նը և որո­շե­լու հա­մալ­սա­րա­նի կա­նո­նադ­րու­թյան փո­փո­խու­թյուն­նե­րը: 

Կազ­մա­կերպ­չա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան միակ բա­ղադ­րի­չը, որի ներ­սում հա­մալ­սա­րան­ներն ազատ են որո­
շում­ներ ըն­դու­նե­լու, դա վեր­ջին­նե­րիս ակա­դե­միական մար­մին­ներ ստեղ­ծե­լու իրա­վունքն է: Բարձ­րա­գույն 
կր­թու­թյան մա­սին օրեն­քը հս­տա­կո­րեն մատ­նան­շում է հա­մալ­սա­րան­նե­րի ինք­նա­վա­րու­թյունն այս հար­
ցում: Ուս­տի, ակա­դե­միական մար­մին­նե­րի հետ կապ­ված որո­շում­ներն ըն­դուն­վում են Ակա­դե­միական 
խորհր­դի կող­մից, որը կազմ­ված է աշ­խա­տա­կից­նե­րից և ու­սա­նող­նե­րից:

­Հա­մալ­սա­րան­նե­րը կա­րող են ստեղ­ծել իրենց իրա­վա­բա­նա­կան ան­ձի կար­գա­վի­ճակ ու­նե­ցող մար­մին­նե­
րը, սա­կայն, ինչ­պես շա­րադր­ված է ՊՈԱԿ-նե­րի մա­սին օրեն­քում, դրա հա­մար պետք է լի­նի կա­ռա­վա­րու­
թյան որո­շու­մը: Հա­մալ­սա­րան­նե­րը կա­րող են զբաղ­վել շա­հույթ հե­տապն­դող գոր­ծու­նեու­թյամբ, ինչ­պես 
նշ­ված է վեր­ջին­նե­րիս կա­նո­նադ­րու­թյուն­նե­րում, բայց այդ կա­նո­նադ­րու­թյուն­նե­րը պետք է ար­ժա­նա­նան 
կա­ռա­վա­րու­թյան հա­վա­նու­թյա­նը:­
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Ընդ­հա­նուր առ­մամբ պարզ է դառ­նում, որ Հա­յաս­տա­նի հա­մալ­սա­րան­նե­րի կա­ռուց­ված­քային և որո­շում­
նե­րի ըն­դուն­ման գոր­ծըն­թա­ցում կա կա­ռա­վա­րու­թյան զգա­լի ներգ­րավ­վա­ծու­թյուն, որը պայ­մա­նա­վոր­ված 
հա­մալ­սա­րան­նե­րի ղե­կա­վար մար­մին­նե­րում վեր­ջի­նիս զգա­լի մաս­նակ­ցու­թյամբ: Ոչ ֆոր­մալ ըն­թա­ցա­
կար­գե­րը, որոնց դեպ­քում ան­հրա­ժեշտ է նա­խա­րա­րու­թյան հա­մա­ձայ­նու­թյու­նը կամ հա­վա­նու­թյու­նը, չեն 
չափ­վում Գնա­հատ­ման հաշ­վե­քար­տում:

­Կար­ևոր է նշել, որ հա­մալ­սա­րան­նե­րի իրա­վա­կան կար­գա­վի­ճակն ան­ցյա­լից եկած մի խն­դիր է, որը գո­
յու­թյուն ու­ներ նաև «ATHENA» ծրագ­րի ըն­թաց­քում: 2012 թ. Հա­յաս­տա­նի ազ­գային գյու­ղատն­տե­սա­կան 
հա­մալ­սա­րա­նին տր­վեց հիմ­նադ­րա­մի կար­գա­վի­ճակ, և վեր­ջի­նիս գոր­ծու­նեու­թյու­նը սկ­սեց կար­գա­վոր­վել 
Հիմ­նադ­րամ­նե­րի մա­սին օրեն­քով (2002 թ.): Այս կազ­մա­կեր­պա­կան, իրա­վա­կան տե­սա­կը նպաս­տում է 
հա­մալ­սա­րա­նա­կան ինք­նա­վա­րու­թյա­նը` մաս­նա­վո­րա­պես հնա­րա­վո­րու­թյուն տա­լով ստեղ­ծե­լու իրա­վա­
բա­նա­կան ան­ձի կար­գա­վի­ճակ ու­նե­ցող մար­մին­ներ և ան­կախ կեր­պով ծա­վա­լե­լու առևտ­րային գոր­ծու­
նեու­թյուն: Հիմ­նադ­րամ հա­մալ­սա­րան­նե­րը նաև բախ­վում են ավե­լի քիչ սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րի ռեկ­տո­րի 
ընտ­րու­թյան գոր­ծըն­թա­ցում (չ­կա ընտր­վե­լու տա­րի­քային սահ­մա­նա­փա­կում և ոչ էլ վե­րընտր­վե­լու սահ­
մա­նա­փա­կում): 2014 թ. Եր­ևա­նում գոր­ծող չորս նոր հա­մալ­սա­րան­նե­րի տր­վե­ցին հիմ­նադ­րա­մի կար­գա­
վի­ճակ:

­Մինչ Հա­յաս­տա­նում հա­մալ­սա­րա­նա­կան ու­սա­նող­նե­րի հա­մա­րյա կե­սը սո­վո­րում է հիմ­նադ­րամ հա­մալ­
սա­րան­նե­րում, հա­մալ­սա­րան­նե­րի մեծ մա­սը դեռևս ՊՈԱԿ-ներ են, որոնց գոր­ծու­նեու­թյու­նը կար­գա­վոր­
վում է պե­տա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րի գոր­ծու­նեու­թյու­նը կար­գա­վո­րող ընդ­հա­նուր իրա­վա­կան դաշ­տի 
ներ­քո: Դեռևս պարզ չէ, թե երբ բո­լոր հա­մալ­սա­րան­ներն ան­ցում կկա­տա­րեն հիմ­նադ­րա­մի կար­գա­վի­
ճա­կի: Հե­տևա­բար, այս զար­գա­ցու­մը հնա­րա­վոր չի դի­տար­կել որ­պես ինք­նա­վա­րու­թյան ընդ­հա­նուր աճ 
Հա­յաս­տա­նի բարձ­րա­գույն կր­թա­կան ողջ հա­մա­կար­գի հա­մար և չի կա­րող չափ­վել Գնա­հատ­ման հաշ­վե­
քար­տի մե­թո­դա­բա­նու­թյամբ: Այ­նու­ա­մե­նայ­նիվ, պետք է նշել, որ սա ճիշտ ուղ­ղու­թյամբ ըն­թա­ցող դրա­կան 
քայլ է, և որ հիմ­նադ­րա­մի կար­գա­վի­ճակ ու­նե­ցող հա­մալ­սա­րան­նե­րի փոր­ձա­ռու­թյունն ու արձագանքը 
պետք է նպաս­տեն ոլոր­տի հե­տա­գա զար­գա­ցում­նե­րին:
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1.1.2 Համեմատություն եվրոպական մոդելների հետ
Տեղ Հա­մա­կարգ Միավոր

1 ՄԹ 100%

2 Դա­նի­ա 94%

3 Ֆին­լան­դի­ա 93%

4 Էս­տո­նի­ա 87%

5 Հյու­սի­սային Հռե­նոս-Վեստ­ֆա­լի­ա 84%

6 Իռ­լան­դի­ա 81%

7 Պոր­տու­գա­լի­ա 80%

8 Ավստ­րի­ա 78%

Հես­սեն 78%

Նոր­վե­գի­ա 78%

11 Ֆ­լանդ­րի­ա 76%

12 Լիտ­վա 75%

13 Նի­դեր­լանդ­ներ 69%

14 Լե­հաս­տան 67%

15 Լատ­վի­ա 61%

16 Բ­րան­դեն­բուրգ 60%

17 Ֆ­րան­սի­ա 59%

Հուն­գա­րի­ա 59%

19 Ի­տա­լի­ա 56%

20 Շ­վե­դի­ա 55%

Իս­պա­նի­ա 55%

Շ­վեյ­ցա­րի­ա 55%

23 Չե­խիայի Հան­րա­պե­տու­թյուն 54%

24 Կիպ­րոս 50%

25 Իս­լան­դի­ա 49%

26 Հա­յաս­տան 47%

27 Ս­լո­վա­կի­ա 45%

28 Հու­նաս­տան 43%

29 Թուր­քի­ա 33%

30 Լյուք­սեմ­բուրգ 31%

­Կազ­մա­կերպ­չա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան առու­մով, Հա­յաս­տա­նը գտն­վում է հա­մա­կար­գե­րի «մի­ջինից 
ցածր» հա­մախմ­բում` տա­տան­վե­լով 60%­-ից 41% միավոր­նե­րի շր­ջա­կայ­քում: Եթե բո­լոր հա­մալ­սա­րան­նե­
րը ստա­նան հիմ­նադ­րա­մի կար­գա­վի­ճակ, որը թույլ կտա նրանց առանց կա­ռա­վա­րու­թյան հա­վա­նու­թյան 
ստեղ­ծե­լու իրա­վա­բա­նա­կան ան­ձի կար­գա­վի­ճակ ու­նե­ցող մար­մին­ներ, ապա այս միավո­րը կբարձ­րա­նա: 

Ի հա­մե­մա­տու­թյուն հա­մա­կար­գե­րի մեծ մա­սի հետ՝ Հա­յաս­տա­նի բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հա­մա­կար­գը 
կազ­մա­կերպ­չա­կան հար­ցե­րում են­թա­կա է կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից զգա­լի մի­ջամ­տու­թյան: Դրա ակն­
հայտ վկա­յու­թյունն է այն պա­հան­ջը, ըստ որի հա­մալ­սա­րա­նի խորհր­դի 50%­-ը կազմ­ված է կա­ռա­վա­րու­
թյան և նա­խա­րա­րու­թյան ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րից, որը վեր­ջին­նե­րիս թույլ է տա­լիս վե­տո դնել այս մարմ­նի 
կա­յաց­րած ցան­կա­ցած որոշ­ման վրա: 

Սա հա­կադր­վում է եվ­րո­պա­կան այլ հա­մա­կար­գե­րին, որ­տեղ կար­ևոր­վում է, որ հա­մալ­սա­րան­նե­րին թույ­
լատր­վի ազա­տո­րեն ընտ­րե­լու իրենց ար­տա­քին ան­դամ­նե­րին: Այն հա­մա­կար­գե­րը, որ­տեղ ար­տա­քին 
ան­դամ­ներն ազա­տո­րեն ընտր­վել են հա­մալ­սա­րան­նե­րի կող­մից և ներգ­րավ­վել ղե­կա­վար մար­մին­նե­րի 
աշ­խա­տանք­նե­րում, մի քա­նի տար­վա ըն­թաց­քում ար­ձա­նագ­րել են դրա­կան փո­փո­խու­թյուն­ներ և այս 
փոր­ձա­ռու­թյու­նը դրա­կա­նո­րեն է ազ­դել կր­թա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի զար­գաց­մա­նը: Այն հա­մա­կար­գե­
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րում, որ­տեղ այս ըն­թա­ցա­կարգն առա­վել զար­գա­ցած է, ար­տա­քին ան­դամ­ներն ընտր­վում են ավե­լի ռա­
զա­մա­վա­րա­կան ձևով, հա­ճախ այդ նպա­տա­կի հա­մար ստեղծ­ված որոն­ման հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի կող­մից: 
Ընտր­վե­լուց հե­տո, այս ան­դամ­նե­րը նաև նե­րա­ծա­կան ընդ­հա­նուր դա­սըն­թաց են ան­ցնում` հար­մար­վե­լու 
տվյալ ակա­դե­միական մի­ջա­վայ­րի առանձ­նա­հատ­կու­թյուն­նե­րին:

­Կազ­մա­կերպ­չա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան եվ­րո­պա­կան մի­տում­ներ

Չ­նա­յած Եվ­րո­պա­յում բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հա­մա­կար­գե­րի գոր­ծու­նեու­թյու­նը հա­մա­րյա առանց բա­
ցա­ռու­թյուն­նե­րի կար­գա­վոր­վում է ար­տա­քին օրենսդ­րա­կան դաշ­տի շր­ջա­նակ­նե­րում, այ­նու­ա­մե­նայ­նիվ, 
երբ խն­դիրն առնչ­վում է հա­մալ­սա­րան­նե­րի կազ­մա­կերպ­չա­կան ինք­նա­վա­րու­թյա­նը, օրենսդ­րա­կան դաշ­
տը երկ­րից եր­կիր կա­րող է զգա­լիորեն տար­բեր­վել: Երկր­նե­րի մեծ մա­սում, կր­թա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­
րը հա­րա­բե­րա­կա­նո­րեն ազատ են որո­շե­լու իրենց վար­չա­կան մար­մին­նե­րի կա­ռուց­ված­քը, սա­կայն վեր­
ջին­նե­րիս կա­րո­ղու­թյու­նը` ձևա­վո­րե­լու իրենց ակա­դե­միական մար­մին­նե­րը նշ­ված օրենսդ­րա­կան դաշ­տի 
ներ­քո, ավե­լի սահ­մա­նա­փակ­ված է:

­Կա մի­տում ար­տա­քին ան­դամ­նե­րին ներգ­րա­վե­լու ինս­տի­տու­ցիոնալ որո­շում­նե­րի կա­յաց­ման գոր­ծըն­
թա­ցում, հատ­կա­պես եր­կա­կի կա­ռա­վար­ման հա­մա­կարգ ու­նե­ցող հա­մալ­սա­րան­նե­րի դեպ­քում: Չնայած 
այս մի­տու­մը հա­մար­վում է որ­պես կար­ևոր հաշ­վետ­վո­ղու­նա­կու­թյան մի­ջո­ցա­ռում, այն նաև հս­տա­կո­րեն 
ծա­ռա­յում է ավե­լի ռազ­մա­վա­րա­կան նպա­տակ­նե­րի, այն է` հա­մալ­սա­րան­նե­րի ղե­կա­վար մար­մին­նե­րում 
ար­տա­քին ան­դամ­նե­րը հա­ճախ ընտր­վում են` խթա­նե­լու հա­մալ­սա­րան­նե­րի կապն ար­տադ­րու­թյան և այլ 
ոլորտ­նե­րի հետ:­

Այն­քա­նով, որ­քա­նով դա առնչ­վում է հա­մալ­սա­րան­նե­րի ղե­կա­վա­րու­թյա­նը, մի շարք արևմ­տաեվ­րո­պա­
կան երկր­նե­րում մի­տում կա ընտ­րե­լու ավե­լի կոր­պո­րա­տիվ, «CEO»9 տի­պի ռեկ­տոր­ներ: Մյուս կող­մից, 
դեռևս գո­յու­թյուն ու­նեն ավե­լի ավան­դա­կան մո­դել­նե­ր, մաս­նա­վո­րա­պես Հա­րա­վային և Ար­ևե­լյան Եվ­րո­
պա­յում, որ­տեղ ռեկ­տո­րը «ա­ռա­ջինն է հա­վա­սար­նե­րի մեջ» և որը ընտր­վում է ներ­քին ակա­դե­միական 
հան­րու­թյան կող­մից և նրանց ներ­սից:

­Վեր­ջա­պես, եր­կա­կի կա­ռա­վար­ման հա­մա­կար­գեր ու­նե­ցող հա­մալ­սա­րան­նե­րում, ի տար­բե­րու­թյուն միաս­
նա­կան կա­ռա­վար­ման հա­մա­կար­գե­րի, առ­կա է ու­ժե­րի/­լիազո­րու­թյուն­նե­րի որո­շա­կի բա­ժա­նում հա­մալ­
սա­րա­նա­կան մար­մին­նե­րի միջև, սո­վո­րա­բար նա­խա­գա­հու­թյան/­խորհր­դի և սե­նա­տի. այդ հա­մա­կար­գե­րի 
թի­վը գնա­լով մե­ծա­նում է:

«ATHENA» գոր­ծըն­կեր երկր­նե­րի հա­մե­մա­տու­թյուն

Կազ­մա­կերպ­չա­կան ինք­նա­վա­րու­թյուն

Հա­յաս­տան 47%

Ուկ­րաի­նա 44%

Մոլ­դո­վա 42%

­Բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հա­մա­կար­գե­րը Հա­յաս­տա­նում, Մոլ­դո­վա­յում և Ուկ­րաի­նա­յում բնու­թագր­վում են 
կազ­մա­կերպ­չա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան ցածր աս­տի­ճա­նով, ինչ­պես ցույց է տր­ված վե­րը նշ­ված աղյու­սա­
կում: Բո­լոր երեք հա­մա­կար­գե­րում հա­մալ­սա­րան­նե­րը են­թա­կա են կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից վե­րահս­կո­
ղու­թյան բարձր աս­տի­ճա­նի իրենց ղե­կա­վար մար­մին­նե­րի և կազ­մա­կերպ­չա­կան գոր­ծըն­թաց­նե­րի­/ըն­թա­
ցա­կար­գե­րի հետ կապ­ված: Սակայն Հա­յաս­տա­նը մի փոքր ավե­լի բարձր միավոր ու­նի, քան Մոլ­դո­վան և 
Ուկ­րաի­նան, դեռևս շատ անե­լիք կա մինչ հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րը կհաս­նեն Եվ­րո­պայի հա­մա­կար­
գե­րի մեծ մա­սում ներ­կա­յումս առ­կա կազ­մա­կերպ­չա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան մա­կար­դա­կին: Նա­խա­տես­վող 
բա­րե­փո­խում­նե­րը բո­լոր երեք երկր­նե­րում էլ կբա­րե­լա­վեն վեր­ջին­նե­րիս դիր­քե­րը: Հետ­ևա­բար կարևոր 
է, որ Հա­յաս­տա­նի բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հա­մա­կար­գի շա­հա­կից­նե­րը կար­ևո­րեն հա­մալ­սա­րա­նա­կան 
ինք­նա­վա­րու­թյան այս մա­կար­դա­կում հե­տա­գա բա­րե­փո­խում­նե­րի իրա­կա­նա­ցու­մը:

9	 CEO նշանակում է գլխավոր գործադիր տնօրեն:



13

A T H E N A  Հ Ա Մ Ա Լ Ս Ա Ր Ա Ն Ա Կ Ա Ն  Ի Ն Ք Ն Ա Վ Ա Ր Ո Ւ Թ Յ Ո Ւ Ն Ը  Հ Ա Յ Ա Ս Տ Ա Ն Ո Ւ Մ  |  Վ Ե Ր Լ Ո Ւ Ծ Ո Ւ Թ Յ Ո Ւ Ն  Ե Վ  Գ Ո Ր Ծ Ո Ղ Ո Ւ Թ Յ Ո Ւ Ն Ն Ե Ր Ի  Ք Ա Ր Տ Ե Զ

1.2 Ֆինանսական ինքնավարություն

1.2.1 Վերլուծություն
­Մինչ հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­ներն իրենց ֆի­նանս­նե­րը տնօ­րի­նե­լու հետ կապ­ված ֆոր­մալ առու­մով ու­
նեն ինք­նա­վա­րու­թյան բարձր աս­տի­ճան, այդ ինք­նա­վա­րու­թյու­նը պետք է դի­տար­կել հա­մալ­սա­րան­նե­րի 
ընդ­հա­նուր ֆի­նան­սա­վոր­ման շատ ցածր մա­կար­դա­կի լույ­սի ներ­քո, քա­նի որ պե­տա­կան աղ­բյուր­ներն 
ապա­հո­վում են ֆի­նան­սա­վոր­ման միայն 20%­-ը (տե՛ս՝ Նե­րա­ծու­թյուն բաժ­նում,  Երկ­րի պրո­ֆի­լը են­թա­կե­
տը): Այս հա­մա­տեքս­տում, հա­մալ­սա­րան­նե­րի կող­մից իրենց ֆի­նանս­նե­րը կա­ռա­վա­րե­լու նույ­նիսկ փոքր 
սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րը կա­րող են վնա­սա­կար ազ­դե­ցու­թյուն ու­նե­նալ:

­Պե­տա­կան ֆի­նան­սա­վո­րու­մը դա­սա­վանդ­ման հա­մար տրա­մադր­վում է բլո­կային դրա­մաշ­նոր­հի մի­ջո­
ցով, որը պայ­մա­նա­վոր­ված է ու­սա­նող­նե­րի թվով: Ֆի­նան­սա­վո­րու­մը մեծ է աս­պի­րան­տու­րայի, քան մա­
գիստ­րա­տու­րայի և բա­կա­լավ­րիատի ու­սա­նող­նե­րի հա­մար. Վեր­ջին­ներս ֆի­նան­սա­վոր­վում են միև­նույն 
չա­փով: Չկա տար­բե­րա­կում ու­սուց­ման տար­բեր ոլորտ­նե­րի միջև, սա­կայն տար­բեր բու­հեր ստա­նում 
են ծախ­սե­րի տար­բեր գոր­ծա­կից­ներ: Բլո­կային դրա­մաշ­նորհն ամ­բող­ջո­վին ուղղ­վում է դա­սա­վանդ­ման 
գոր­ծըն­թա­ցին, իսկ հե­տա­զո­տա­կան ողջ ֆի­նան­սա­վո­րու­մը մր­ցակ­ցային է: Այ­նու­ա­մե­նայ­նիվ, եթե հայ­կա­
կան հա­մալ­սա­րան­նե­րը մտա­դիր են զար­գաց­նե­լու իրենց ակա­դե­միական առա­ջար­կի այս բա­ղա­դրի­չը, 
ակն­հայտ է, որ ան­հրա­ժեշտ է մե­ծաց­նել հե­տա­զո­տու­թյուն­նե­րի մա­սով հիմ­նա­կան ֆի­նան­սա­վոր­ման ծա­
վալ­նե­րը:­

Ինչ վե­րա­բե­րում է ուս­ման վճար­նե­րին, ապա հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­ներն ազատ են սահ­մա­նե­լու դրանց 
չա­փե­րը: Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, կա­ռա­վա­րու­թյու­նը մտա­ծում է ներդ­նել ուս­ման վճար­նե­րի վե­րին շեմ, որ­պես­
զի այդ քայ­լով մե­ծաց­նի կր­թու­թյան հա­սա­նե­լիու­թյու­նը: Հաշ­վի առ­նե­լով, որ հա­մալ­սա­րան­նե­րի ֆի­նան­
սա­վոր­ման մեծ մա­սը գա­լիս է ուս­ման վճար­նե­րից, ցան­կա­ցած փո­փո­խու­թյուն (ն­վա­զե­ցում) այս առու­մով 
պետք է զու­գորդ­վի պե­տա­կան ֆի­նան­սա­վո­րու­մից ստաց­վող հա­վե­լում­նե­րի հետ, որ­պես­զի երաշ­խա­վոր­
վի հա­մալ­սա­րան­նե­րի ֆի­նան­սա­կան կա­յու­նու­թյու­նը: Հա­մալ­սա­րան­նե­րը ու­նեն որո­շա­կի ազա­տու­թյուն 
իրենց կող­մից տնօ­րին­վող ան­շարժ գույ­քի ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վար­ման հետ, որոնք նրանք ձեռք են 
բե­րել իրենց սե­փա­կան մի­ջոց­նե­րով: Այ­նու­ա­մե­նայ­նիվ, հա­մալ­սա­րա­նա­կան ան­շարժ գույ­քի մեծ մա­սը 
սե­փա­կա­նու­թյան իրա­վուն­քով տնօ­րին­վում է պե­տու­թյան կող­մից և այդ գույ­քը բա­ցա­ռա­պես պետք է ծա­
ռայի հա­մալ­սա­րա­նի հիմ­նա­կան առա­քե­լու­թյա­նը ու առանց կա­ռա­վա­րու­թյան թույլտ­վու­թյան չի կա­րող 
վա­ճառ­վել կամ տր­վել վար­ձա­կա­լու­թյան: Ավե­լին հա­մալ­սա­րան­նե­րը ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղու­թյուն 
չու­նեն այն ան­շարժ գույ­քի նկատ­մամբ, որ նրանց «տր­վել» է կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից:

­Հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րի կար­գա­վի­ճա­կը որ­պես ՊՈԱԿ-ներ նշա­նա­կում է, որ նրանց ար­գել­ված է 
ֆի­նան­սա­կան շու­կայից վար­կային մի­ջոց­ներ ներգ­րա­վել: Նրանք ստիպ­ված են են­թարկ­վել գնում­նե­րի 
ըն­թա­ցա­կար­գե­րին, որ հա­մալ­սա­րան­նե­րի կող­մից հա­մար­վում է որ­պես բարդ և խճճ­ված:

­Հա­մալ­սա­րան­ներն իրա­վունք չու­նեն պահ­պա­նել պե­տա­կան ֆի­նան­սա­վո­րու­մից ստաց­ված պո­տեն­ցիալ 
ավել­ցու­կը, եթե որ­ևէ ծրագ­րի հա­մար բյու­ջե­տային ավել­ցուկ է գո­յա­նում, ապա հա­ջորդ տար­վա ֆի­նան­
սա­վո­րու­մը տվյալ ծրագ­րի հա­մար կր­ճատ­վում է նույն­քան գու­մա­րով, կամ էլ այն վե­րա­դարձ­վում է պե­
տու­թյա­նը, եթե տվյալ ծրա­գի­րը փակ­վում է: Սա հա­մա­պա­տաս­խան շար­ժա­ռիթ­ներ չի ստեղ­ծում ռե­սուրս­
նե­րի ծախ­սային և նպա­տա­կային ար­դյու­նա­վետ կա­ռա­վար­ման հա­մար:

­Վեր­ջա­պես, ինչ­պես ավե­լի վաղ նշ­վեց, կր­թա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րը ի վի­ճա­կի չեն զբաղ­վե­լու շա­հույթ 
հե­տապն­դող գոր­ծու­նեու­թյամբ, որով­հետև հա­մա­պա­տաս­խան կա­նո­նադ­րու­թյուն­ներ ու­նե­նա­լու հա­մար 
պա­հանջ­վում է կա­ռա­վա­րու­թյան հաս­տա­տու­մը: Այս­պի­սով սա­հա­մա­նա­փակ­վում է հա­մալ­սա­րան­նե­րի 
կա­րո­ղու­թյու­նը` դի­վեր­սի­ֆի­կաց­նե­լու իրենց եկամ­տի հոս­քե­րը:

Չ­նա­յած որ հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րը ու­նեն ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վար­ման հա­րա­բե­րա­կա­նո­րեն 
բարձր աս­տի­ճան` իրա­վա­սու լի­նե­լով որո­շե­լու ուս­ման վճար­նե­րի չա­փը, պե­տա­կան և մաս­նա­վոր ֆի­
նան­սա­վոր­ման չա­փե­րի ան­հա­վա­սա­րակշ­ռու­թյու­նը սպառ­նա­լիք է ստեղ­ծում վեր­ջին­նե­րիս ֆի­նան­սա­կան 
կա­յու­նու­թյան հա­մար: Ավե­լին՝ բլո­կային դրա­մաշ­նոր­հի կշռ­ման չա­փո­րո­շիչ­նե­րը շատ հե­ռու են կր­թու­թյան 
իրա­կան ծախ­սե­րից, քա­նի որ չկա տար­բե­րա­կում տար­բեր ծրագ­րե­րի միջև, իսկ դա՝ ծախ­սե­րի առու­մով, 
իրա­կա­նում պետք է զգա­լիորեն տար­բեր­վի: Հե­տա­զո­տա­կան աշ­խա­տանք­նե­րի հիմ­նա­կան ֆի­նան­սա­վոր­
ման հատ­կա­պես ցածր մա­կար­դա­կը խան­գա­րում է հա­մալ­սա­րան­նե­րին զար­գաց­նե­լու ժա­մա­նա­կա­կից, 
զար­գա­ցած հե­տա­զո­տա­կան բա­ղադ­րիչ ու­նե­ցող բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հա­մա­կարգ:­
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Ինչ­պես նշ­վեց (կազ­մա­կերպ­չա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան հետ կապ­ված) 2012 թ. և 2014 թ. մի քա­նի հա­մալ­
սա­րան­ներ կա­ռա­վա­րու­թյան հա­վա­նու­թյամբ Հա­յաս­տա­նում ստա­ցան հիմ­նադ­րա­մի կար­գա­վի­ճակ (Հա­
յաս­տա­նի ազ­գային ագ­րա­րային հա­մալ­սա­րա­նը 2012 թ., Եր­ևա­նի պե­տա­կան հա­մալ­սա­րա­նը, Հա­յաս­
տա­նի ազ­գային պո­լի­տեխ­նի­կա­կան հա­մալ­սա­րա­նը, Եր­ևա­նի ճար­տա­րա­պե­տու­թյան և շի­նա­րա­րու­թյան 
պե­տա­կան հա­մալ­սա­րա­նը և Եր­ևա­նի պե­տա­կան բժշ­կա­կան հա­մալ­սա­րա­նը 2014 թ.-ի­ն): Սա ֆի­նան­սա­
կան հար­ցե­րում վեր­ջին­նե­րիս օժ­տեց ավե­լի մեծ ինք­նա­վա­րու­թյամբ, որը դի­տարկ­վում է որ­պես դրա­կան 
զար­գա­ցում, մաս­նա­վո­րա­պես պարզ է դառ­նում, որ նրանք կարող են առանց կա­ռա­վա­րու­թյան հա­վա­նու­
թյունն ու­նե­նա­լու ծա­վա­լել շա­հույթ հե­տապն­դող գոր­ծու­նեու­թյուն: 

Հիմ­նադ­րա­մի կար­գա­վի­ճակ ու­նե­ցող հա­մալ­սա­րան­նե­րը կա­րող են ներգ­րա­վել վար­կային մի­ջոց­ներ 
առանց կա­ռա­վա­րու­թյան հա­վա­նու­թյան` գրա­վադ­նե­լով իրենց շեն­քե­րը: Ավե­լին՝ նրանք կա­րող են ստեղ­
ծել իրա­վա­բա­նա­կան ան­ձի կար­գա­վի­ճակ ու­նե­ցող մար­մին­ներ: Այ­նո­ւա­մե­նայ­նիվ, քա­նի որ այս հնա­րա­
վո­րու­թյունն առ­կա է միայն մի քա­նի հա­մալ­սա­րան­նե­րի հա­մար և իրա­վա­բա­նա­կան կար­գա­վի­ճա­կի փո­
փո­խու­թյու­նը որոշ­վում է կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից դեպ­քից դեպք, ապա այս զար­գա­ցու­մը հնա­րա­վոր չի 
չա­փել գնա­հատ­ման հաշ­վե­քար­տի մե­թո­դա­բա­նու­թյամբ:
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1.2.2 Համեմատություն եվրոպական մոդելների հետ
Տեղ Հա­մա­կարգ Միավոր

1 Լյուք­սեմ­բուրգ 91%

2 Էս­տո­նի­ա 90%

3 ՄԹ 89%

4 Լատ­վի­ա 80%

5 Նի­դեր­լանդ­ներ 77%

6 Հուն­գա­րի­ա 71%

7 Ֆ­լանդ­րի­ա 70%

Ի­տա­լի­ա 70%

Պոր­տու­գա­լի­ա 70%

Ս­լո­վա­կի­ա 70%

11 Դա­նի­ա 69%

12 Հա­յաս­տան 66%

Իռ­լան­դի­ա 66%

14 Շ­վեյ­ցա­րի­ա 65%

15 Ավստ­րի­ա 59%

16 Հյու­սի­սային Հռե­նոս-Վեստ­ֆա­լի­ա 58%

17 Ֆին­լան­դի­ա 56%

Շ­վե­դի­ա 56%

19 Իս­պա­նի­ա 55%

20 Լե­հաս­տան 54%

21 Լիտ­վա 51%

22 Նոր­վե­գի­ա 48%

23 Չե­խիայի Հան­րա­պե­տու­թյուն 46%

24 Ֆ­րան­սի­ա 45%

Թուր­քի­ա 45%

26 Բ­րան­դեն­բուրգ 44%

27 Իս­լան­դի­ա 43%

28 Հու­նաս­տան 36%

29 Հես­սեն 35%

30 Կիպ­րոս 23%

­Ֆի­նան­սա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան առու­մով Հա­յաս­տա­նի բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հա­մա­կար­գը ընկ­նում է 
«մի­ջինից բարձր» հա­մախմ­բի մեջ: Եթե իրա­վա­կան կար­գա­վի­ճա­կի հետ կապ­ված վեր­ոհի­շյալ փո­փո­խու­
թյու­նը տա­րած­վի բո­լոր հա­մալ­սա­րան­նե­րի վրա, ապա այս միավո­րը մեծ հա­վա­նա­կա­նու­թյամբ կբարձ­
րա­նա: 

Եվ­րո­պա­կան երկր­նե­րի մեծ մա­սում հա­մալ­սա­րան­ներն իրենց ֆի­նան­սա­վո­րումն ստա­նում են բլո­կային 
դրա­մաշ­նորհ­նե­րի մի­ջո­ցով: Միայն մի քա­նի երկր­նե­րում է, որ դեռևս կի­րառ­վում են ծրագ­րային բյու­
ջե­նե­րը: Դա հիմ­նա­կա­նում վե­րա­բե­րում է որոշ ար­ևե­լաեվ­րո­պա­կան և հա­րա­վային մի­ջերկ­րա­ծո­վյան 
երկր­նե­րին: Եվ­րո­պա­կան երկր­նե­րի մեծ մա­սում հա­մալ­սա­րան­նե­րը կա­րող են պահ­պա­նել պե­տա­կան ֆի­
նան­սա­վո­րու­մից ստաց­ված ավել­ցու­կը, ինչ­պես նաև իրենց աշ­խա­տանք­նե­րի ար­դյուն­քում ստեղծ­ված 
ավել­ցու­կը:
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­Ֆի­նան­սա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան եվ­րո­պա­կան մի­տում­ներ

­Մինչ հա­մա­կար­գե­րի մեծ մա­սում հա­մալ­սա­րան­նե­րը կա­րող են վար­կային մի­ջոց­ներ ներգ­րա­վել, այ­նու­
ա­մե­նայ­նիվ, օրենք­նե­րը որո­շա­կի սահ­մա­նա­փա­կում­ներ են նա­խա­տե­սում, հատ­կա­պես Հյու­սի­սային Եվ­
րո­պա­յում, որ­տեղ նշ­վում է վար­կային մի­ջոց­նե­րի ներգ­րավ­ման առա­վե­լա­գույն չա­փը կամ ան­հրա­ժեշտ է 
ար­տա­քին մարմ­նի հա­վա­նու­թյու­նը:

­Հե­տա­զո­տու­թյա­նը մաս­նակ­ցող եվ­րո­պա­կան երկր­նե­րի միայն կե­սում է, որ հա­մալ­սա­րան­նե­րը կա­րող են 
սե­փա­կա­նու­թյան իրա­վուն­քով տնօ­րի­նել իրենց զբա­ղեց­րած շեն­քե­րը: Նույ­նիսկ այն հա­մալ­սա­րան­նե­րը, 
որոնք սե­փա­կա­նու­թյան իրա­վուն­քով տնօ­րի­նում են իրենց ան­շարժ գույ­քը, ավ­տո­մատ կեր­պով չեն կա­
րող գրա­վադ­նել կամ էլ ազա­տո­րեն վա­ճա­ռել իրենց ան­շարժ գույ­քը: Սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րը տա­տան­
վում են ար­տա­քին մարմ­նի կող­մից հա­վա­նու­թյան ար­ժա­նա­նա­լու ան­հրա­ժեշ­տու­թյու­նից մինչև շեն­քե­րը 
վա­ճա­ռե­լու իրա­վա­սու­թյան լիակա­տար բա­ցա­կա­յու­թյու­նը:

­Բազ­մա­թիվ եվ­րո­պա­կան հա­մա­կար­գե­րում, հա­մալ­սա­րան­նե­րը կա­րող են հա­վա­քագ­րել ուս­ման վճար­
նե­րը կամ առն­վազն ու­սա­նող­նե­րի որոշ մա­սից գան­ձել վար­չա­կան գու­մար­ներ: Այ­նու­ա­մե­նայ­նիվ, սա չի 
նշա­նա­կում, որ այդ վճար­նե­րը հիմ­նա­կա­նում ծած­կում են կր­թու­թյան ծախ­սե­րը կամ եկամ­տի կար­ևոր աղ­
բյուր են: Շատ դեպ­քե­րում լրա­ցու­ցիչ սահ­մա­նա­փա­կում­ներ են դր­վում հա­մալ­սա­րան­նե­րի վրա` սահ­մա­
նե­լու ուս­ման վճար­նե­րի չա­փը որ­պես եկա­մուտ ստեղ­ծե­լու մի­ջոց: Հատ­կա­պես Հյու­սի­սային Եվ­րո­պայի 
երկր­նե­րում, որոնց հա­մա­կար­գե­րը ավե­լի քիչ ազա­տու­թյուն ու­նեն ուս­ման վճար­նե­րը հա­վա­քագ­րե­լու, 
պե­տա­կան ֆի­նան­սա­վոր­ման աս­տի­ճա­նը շատ մեծ է:

­Ֆի­նան­սա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան բո­լոր աս­պեկտ­նե­րը միասին դի­տար­կե­լով կա­րե­լի է ասել, որ Հյու­սի­
սային Եվ­րո­պայի երկր­նե­րը թվում է, թե ավե­լի են օգուտ քա­ղում իրենց ազա­տու­թյու­նից, քան իրենց 
հա­րա­վային հար­ևան­նե­րը: Ընդ­հա­նուր առ­մամբ, հա­մալ­սա­րան­նե­րը Արևմ­տյան Եվ­րո­պա­յում ավե­լի ինք­
նա­վար են իրենց ստա­ցած պե­տա­կան ֆի­նան­սա­վո­րու­մը ծախ­սե­լու, բայց ավե­լի քիչ ինք­նա­վար ուս­
ման վճար­նե­րի չա­փը բարձ­րաց­նե­լու հար­ցե­րում: Ար­ևե­լյան Եվ­րո­պայի երկր­ներն ավե­լի քիչ ինք­նա­վար 
են պե­տա­կան ֆի­նա­նսա­վո­րու­մը ծախ­սե­լու հար­ցում, բայց հա­ճախ ի վի­ճա­կի են որո­շե­լու մաս­նա­վո­րի 
(ոչ պե­տու­թյան) կող­մից ֆի­նան­սա­վոր­վող ուս­ման տե­ղե­րի քա­նա­կը և օգ­տա­գոր­ծե­լու դրա ար­դյուն­քում 
ստաց­ված եկա­մու­տը:

­Ֆի­նան­սա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան առու­մով Հա­յաս­տա­նի դա­սա­կար­գու­մը «մի­ջին բարձր» հա­մախմ­բում 
կապ­ված է այն փաս­տի հետ, որ ուս­ման վճար­նե­րը որոշ­վում են սե­փա­կան հայե­ցո­ղու­թյամբ, չնա­յած 
դա չի վե­րաց­նում հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րի վրա դր­ված մյուս նշա­նա­կա­լից սահ­մա­նա­փա­կում­նե­
րը` կա­ռա­վա­րե­լու իրենց ֆի­նան­սա­կան հար­ցե­րը: Բա­րե­փո­խում­նե­րը, որոնք թույլ կտային վեր­ջին­նե­րիս 
վար­կային մի­ջոց­ներ ներգ­րա­վել կամ ազա­տո­րեն կա­ռա­վա­րել իրենց ան­շարժ գույ­քը ավե­լի կմե­ծաց­
նեին ֆի­նան­սա­կան ինք­նա­վա­րու­թյա­նը տր­վող միավո­րը: Պետք է նշել, որ այս սա­հա­ման­փա­կում­նե­րի 
մի մա­սը պայ­մա­նա­վոր­ված է վեր­ջին­նե­րիս` ՊՈԱԿ­-ի կար­գա­վի­ճակ ու­նե­նա­լու հետ: Ավե­լին՝ այս ար­դյուն­
քը թաքց­նում է այն իրո­ղու­թյու­նը, որ հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­ներն ու­նեն պե­տա­կան ֆի­նան­սա­վոր­ման 
շատ ցածր աս­տի­ճան: Բա­ցի այդ, պե­տա­կան և ման­սա­վոր ֆի­նան­սա­վո­րում­նե­րի միջև առ­կա ան­հա­վա­
սա­րակշ­ռու­թյա­նը եկա­մուտ­նե­րի մեջ սա­հ­մա­նա­փա­կում է հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րի կա­րո­ղու­թյու­նը` 
օգտ­վե­լու ներ­կա­յումս իրենց ու­նե­ցած ֆի­նան­սա­կան ինք­նա­վա­րու­թյու­նից:

«ATHENA» գոր­ծըն­կեր երկր­նե­րի հա­մե­մա­տու­թյուն

Ֆի­նան­սա­կան ինք­նա­վա­րու­թյուն

Հա­յաս­տան 66%

Մոլ­դո­վա 49%

Ուկ­րաի­նա 46%

­Ֆի­նան­սա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան առու­մով Հա­յաս­տա­նը ավե­լի բարձր դիրք է զբա­ղեց­նում, քան Մոլ­դո­
վան և Ուկ­րաի­նան, որով­հետև հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րը կա­րող են որո­շել իրենց ուս­ման վճար­նե­րի 
չա­փե­րը: Այ­նու­ա­մե­նայ­նիվ, սա ֆի­նան­սա­կան բարձր ինք­նա­վա­րու­թյան միայն մաս­նա­կի տպա­վո­րու­թյուն 
է թող­նում, հաշ­վի առ­նե­լով, թե որ­քան շատ են հա­մալ­սա­րան­նե­րը կախ­ված ֆի­նա­նսա­վոր­ման այս ձևից: 
Առանց ավե­լի դի­վեր­սի­ֆի­կաց­ված եկամ­տի հոս­քե­րի հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րը չեն կա­րող օգուտ 
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քա­ղել ֆի­նան­սա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան իրենց աս­տի­ճա­նից: Բո­լոր երեք հա­մա­կար­գե­րում էլ դեռ­ևես շատ 
անե­լիք կա` իրենց ֆի­նան­սա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան աս­տի­ճա­նը բարձ­րաց­նե­լու հա­մար:

1.3 Մարդկային ռեսուրսների կառավարման ինքնավարություն

1.3.1 Վերլուծություն
­Հա­մե­մա­տած ինք­նա­վա­րու­թյան այլ մա­կար­դակ­նե­րի հետ, մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման ինք­
նա­վա­րու­թյու­նը մի ոլորտ է, որ­տեղ հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րը հա­մե­մա­տա­բար բարձր աս­տի­ճա­նի 
ազա­տու­թյուն ու­նեն: Ամե­նան­շա­նա­կա­լի­ցը այն է, որ հա­մալ­սա­րա­նա­կան աշ­խա­տա­կից­նե­րը աշ­խա­տան­
քի են ըն­դուն­վում հենց իրենց` կր­թա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի կող­մից և չու­նեն քա­ղա­քա­ցիական ծա­
ռայո­ղի կար­գա­վի­ճակ: Այ­նու­ա­մե­նայ­նիվ, ինչ­պես ֆի­նան­սա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան դեպ­քում, գործ­նա­կա­
նում, աշ­խա­տա­կից­նե­րին ընտ­րե­լու և նրանց առաջ­խա­ղա­ցու­մը ապա­հո­վե­լու հար­ցե­րում հա­մալ­սա­րան­
նե­րի ազա­տու­թյու­նը սահ­մա­նա­փակ է` հաշ­վի առ­նե­լով ֆի­նան­սա­կան ռե­սուրս­նե­րի սա­կա­վու­թյու­նը:

­Բարձ­րա­գույն կր­թու­թյան մա­սին օրեն­քը նա­խա­տե­սում է, որ հա­մալ­սա­րան­նե­րը, իրենց կա­նո­նադ­րու­
թյուն­նե­րի հա­մա­ձայն, ազատ են աշ­խա­տան­քի ըն­դու­նե­լու իրենց ակա­դե­միական և դա­սա­խո­սա­կան 
անձ­նա­կազ­մին: Օրեն­քում շա­րադր­ված սահ­մա­նա­փա­կու­մը այն դրույթն է, ըստ որի ակա­դե­միական աշ­
խա­տա­կից­նե­րի պայ­մա­նագ­րե­րը պետք է կնք­վեն ոչ ավե­լի եր­կար քան հինգ տա­րի ժամ­կե­տով (վե­րակն­
քե­լու հնա­րա­վո­րու­թյամբ): Հայ գոր­ծըն­կեր­նե­րի ըն­կա­լումն այս կա­պակ­ցու­թյամբ այն է, որ սա ավե­լի շուտ 
որա­կի ապա­հով­ման գոր­ծիք է քան թե սահ­մա­նա­փա­կում: Ավելին` պայ­մա­նա­գի­րը առանց մր­ցույ­թի կա­
րող է եր­կա­րաձգ­վել ևս հինգ տա­րով (մեկ ան­գամ)` հիմք ըն­դու­նե­լով աշ­խա­տա­կից­նե­րի աշ­խա­տանք­նե­
րի (կա­տա­րո­ղա­կա­նի) գնա­հա­տու­մը: Կր­թա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րը բա­ցար­ձակ ազա­տու­թյուն ու­նեն 
իրենց հայե­ցո­ղու­թյամբ սահ­մա­նե­լու աշ­խա­տա­վար­ձե­րը, պայ­մա­նով, որ դրանք գե­րա­զան­ցեն սահ­ման­
ված նվա­զա­գույն աշ­խա­տա­վար­ձը: Այ­նու­ա­մե­նայ­նիվ, աշ­խա­տա­վար­ձե­րի չա­փե­րը սահ­մա­նե­լու կր­թա­կան 
հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի ազա­տու­թյու­նը վեր­ջին­նե­րիս գրա­վիչ չի դարձ­նում գիտ­նա­կան­նե­րի հա­մար` կր­կին 
հաշ­վի առ­նե­լով ֆոն­դե­րի սա­կա­վու­թյու­նը:

­Պե­տա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րի աշ­խա­տա­կից­նե­րի կար­գա­վի­ճա­կը ամ­րագր­ված է Հա­յաս­տա­նի աշ­խա­
տան­քային օրենսգր­քում, որի շր­ջա­նակ­նե­րում, հա­մալ­սա­րան­նե­րը ազատ են նաև հե­ռաց­նե­լու իրենց 
աշ­խա­տա­կից­նե­րին: Հա­մալ­սա­րան­նե­րը կա­րող են ստեղ­ծել ակա­դե­միական և վար­չա­կան պաշ­տոն­ներ/­
հաս­տիք­ներ: Ակա­դե­միական աշ­խա­տա­կից­նե­րը կա­րող են ներ­կա­յաց­վել առաջ­խա­ղաց­ման բաց մր­ցույ­թի 
մի­ջո­ցով, ինչ­պես նշ­ված է օրեն­քում:­

Եվ­րո­պա­կան հա­մա­տեքս­տից ել­նե­լով կա­րե­լի է ասել, որ հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րում մարդ­կային 
ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման ինք­նա­վա­րու­թյու­նը բարձր մա­կար­դա­կի վրա է: Այ­նու­ա­մե­նայ­նիվ, հա­մալ­սա­
րա­նա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան այլ մա­կար­դակ­նե­րում առ­կա սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րի ար­դյուն­քում, հատ­
կա­պես կազ­մա­կերպ­չա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան և ֆի­նան­սա­վոր­ման ցածր մա­կար­դա­կի, գործ­նա­կա­նում 
դժ­վար է հա­մալ­սա­րան­նե­րի հա­մար դրա­նից օգուտ­ներ քա­ղել:
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1.3.2 Համեմատություն եվրոպական մոդելների հետ
Տեղ Հա­մա­կարգ Միավոր

1 Էս­տո­նի­ա 100%

2 ՄԹ 96%

3 Չե­խայի Հան­րա­պե­տու­թյուն 95%

Շ­վե­դի­ա 95%

Շ­վեյ­ցա­րի­ա 95%

6 Հա­յաս­տան 93%

7 Ֆին­լան­դի­ա 92%

Լատ­վի­ա 92%

9 Լյուք­սեմ­բուրգ 87%

10 Դա­նի­ա 86%

11 Լիտ­վա 83%

12 Իռ­լան­դի­ա 82%

13 Լե­հաս­տան 80%

14 Ավստ­րի­ա 73%

Նի­դեր­լանդ­ներ 73%

16 Իս­լան­դի­ա 68%

17 Նոր­վե­գի­ա 67%

18 Հուն­գա­րի­ա 66%

19 Պոր­տու­գա­լի­ա 62%

20 Հես­սեն 61%

Հյու­սի­սային Հռե­նոս-Վեստ­ֆա­լի­ա 61%

22 Թուր­քի­ա 60%

23 Ֆ­լանդ­րի­ա 59%

24 Բ­րան­դեն­բուրգ 55%

25 Ս­լո­վա­կի­ա 54%

26 Ի­տա­լի­ա 49%

27 Կիպ­րոս 48%

Իս­պա­նի­ա 48%

29 Ֆ­րան­սի­ա 43%

30 Հու­նաս­տան 14%

­Մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման ինք­նա­վա­րու­թյան առու­մով, Հա­յաս­տանն ընկ­նում է բարձ­րա­
գույն կր­թա­կան հա­մա­կար­գե­րի «բարձր» հա­մախմ­բի մեջ:

­Հա­յաս­տա­նում հա­մալ­սա­րան­նե­րը կա­րող են ուղ­ղա­կիորեն աշ­խա­տան­քի ըն­դու­նել իրենց աշ­խա­տա­
կից­նե­րին (այն է` հա­մալ­սա­րա­նա­կան աշ­խա­տա­կից­նե­րը քա­ղա­քա­ցիական ծա­ռայող­ներ չեն) և բա­ցի 
այդ, հա­մալ­սա­րան­նե­րը տե­սա­կա­նո­րեն ազատ են որո­շե­լու իրենց աշ­խա­տա­վար­ձե­րը: Այ­նու­ա­մե­նայ­նիվ, 
գործ­նա­կա­նում, ինչ­պես ֆի­նան­սա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան դեպ­քում, ընդ­հա­նուր ֆի­նան­սա­վոր­ման ցածր 
մա­կար­դա­կը խո­չըն­դոտ է հան­դի­սա­նում իրա­կան կադ­րային քա­ղա­քա­կա­նու­թյա­նը, քա­նի որ հա­մալ­սա­
րան­նե­րը չեն կա­րող օգ­տա­գոր­ծել աշ­խա­տա­վար­ձե­րը որ­պես գոր­ծիք` իրենց ինս­տի­տու­ցիոնալ գրավ­չու­
թյու­նը մե­ծաց­նե­լու հա­մար: Նմա­նա­պես, կա­րիերայի զար­գաց­ման հնա­րա­վո­րու­թյուն­նե­րը քիչ են և այդ­
քան էլ լավ չեն սահ­ման­ված առաջ­խա­ղաց­ման ու­ղի­նե­րը. Սա ևս սահ­մա­նա­փա­կում է հա­մալ­սա­րան­նե­րի 
կա­րո­ղու­թյու­նը` իր կող­մը գրա­վե­լու լա­վա­գույն աշ­խա­տա­կից­նե­րին: 

Այս սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րի ար­դյուն­քում, հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րը մի­ջազ­գային աս­պա­րե­զում 
մրցու­նակ չեն, քա­նի որ ար­տերկ­րի հա­մալ­սա­րան­նե­րի հա­մե­մա­տու­թյամբ, նրանք ավե­լի թույլ դիր­քե­րում 
են գտն­վում լա­վա­գույն գիտ­նա­կան­նե­րին իրենց մոտ բե­րե­լու առու­մով:
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­Մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման ինք­նա­վա­րու­թյան եվ­րո­պա­կան մի­տում­ներ

­Բազ­մա­թիվ եվ­րո­պա­կան երկր­նե­րում, հա­մալ­սա­րան­ներն ավե­լի մեծ ճկու­նու­թյուն ու­նեն մարդ­կային ռե­
սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման հար­ցե­րում, քա­նի որ աշ­խա­տա­կից­նե­րը վճար­վում են և/­կամ աշ­խա­տան­քի են 
ըն­դուն­վում ուղ­ղա­կիորեն հա­մալ­սա­րան­նե­րի և ոչ թե կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից: Այ­նու­ա­մե­նայ­նիվ, ան­
հա­տա­կան աշ­խա­տա­վար­ձե­րի վե­րա­բե­րյալ որո­շում­նե­րը հա­ճախ կա­նո­նա­կարգ­վում են: Հե­տա­զոտ­ված 
եվ­րո­պա­կան երկր­նե­րի հա­մա­րյա կե­սում, աշ­խա­տա­կից­նե­րի բո­լոր խմ­բե­րը կամ նրանց մեծ մասն ու­նեին 
քա­ղա­քա­ցիական ծա­ռայո­ղի կար­գա­վի­ճակ: Վեր­լու­ծու­թյու­նը ցույց է տա­լիս նաև, որ կան աշ­խա­տան­
քի ըն­դուն­ման զգա­լի տար­բե­րու­թյուն­ներ, որոնք տա­տան­վում են ազա­տու­թյան բարձր աս­տի­ճա­նի առ­
կա­յու­թյու­նից մինչև ֆոր­մալ ըն­թա­ցա­կար­գե­րը, որոնք են­թադ­րում են ար­տա­քին մարմ­նի հա­վա­նու­թյուն, 
իսկ եր­բեմն երկ­րի բարձ­րա­գույն իշ­խա­նու­թյուն­նե­րի հա­վա­նու­թյու­նը: Մի շարք մի­ջերկ­րա­ծո­վյան երկր­ներ 
կադ­րային հար­ցե­րի հետ կապ­ված ու­նեն շատ քիչ ազա­տու­թյուն. քա­նի որ նրանք ի վի­ճա­կի չեն որո­շե­
լու աշ­խա­տա­կից­նե­րի թի­վը, հետ­ևա­բար չու­նեն վե­րահս­կո­ղու­թյուն աշ­խա­տա­վար­ձե­րի գծով ծախ­սե­րի 
նկատ­մամբ: Նույ­նիսկ ան­հա­տա­կան մա­կար­դա­կում աշ­խա­տա­վար­ձի չա­փե­րը որոշ­վում են պե­տա­կան 
մար­մին­նե­րի կող­մից: Մի շարք եվ­րո­պա­կան երկր­նե­րում, մաս­նա­վո­րա­պես Արևմ­տյան և Հյու­սի­սային Եվ­
րո­պա­յում, հա­մալ­սա­րան­ներն ու­նեն բա­վա­կա­նին թա­փան­ցիկ կադ­րային ըն­թա­ցա­կար­գեր և կա­րիերայի 
զար­գաց­ման մր­ցակ­ցային քա­ղա­քա­կա­նու­թյուն:

«ATHENA» գոր­ծըն­կեր երկր­նե­րի հա­մե­մա­տու­թյուն

Մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման ինք­նա­վա­րու­թյուն

Հա­յաս­տան 93%

Ուկ­րաի­նա 80%

Մոլ­դո­վա 59%

­Մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման ինք­նա­վա­րու­թյու­նը  «ATHENA» գոր­ծը­նկեր երեք երկր­ներն ավե­
լի բարձր տեղ են զբա­ղեց­նում, քան ինք­նա­վա­րու­թյան մյուս երեք մա­կար­դակ­նե­րում և նրանց մեջ, Հա­
յաս­տանն զբա­ղեց­նում է ամե­նա­բարձր տե­ղը: Դա հիմ­նա­կա­նում պայ­մա­նա­վոր­ված է այն իրո­ղու­թյամբ, 
որ հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րի աշ­խա­տա­կից­նե­րը չու­նեն քա­ղա­քա­ցիական ծա­ռայո­ղի կար­գա­վի­ճակ 
և հա­մալ­սա­րան­ներն ազատ են կի­րա­ռե­լու իրենց սե­փա­կան մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման ըն­
թա­ցա­կար­գե­րը: Այ­նու­ա­մե­նայ­նիվ, Հա­յաս­տա­նում ֆի­նան­սա­վոր­ման ցածր մա­կար­դա­կը նշա­նա­կում է, որ 
հա­մալ­սա­րան­նե­րը չեն կա­րո­ղա­նում լիար­ժեք կեր­պով օգտ­վել այս ինք­նա­վա­րու­թյու­նից և գրա­վիչ դառ­
նալ մի­ջազ­գային ակա­դե­միական տա­ղանդ­նե­րի հա­մար: Ինչ­պես մյուս եր­կու «ATHENA»  երկր­նե­րում, 
կազ­մա­կերպ­չա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան հա­րա­բե­րա­կա­նո­րեն ցածր աս­տի­ճա­նը նույն­պես բա­ցա­սա­կան 
ազ­դե­ցու­թյուն է թող­նում մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման ինք­նա­վա­րու­թյան վրա:­
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1.4 Ակադեմիական ինքնավարություն

1.4.1 Վերլուծություն
­Հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­ներն ակա­դե­միական հար­ցե­րում են­թա­կա են զգա­լի ար­տա­քին վե­րահս­կո­ղու­
թյան, որն ար­տա­հայտ­վում է կա­ռա­վա­րու­թյան` ակա­դե­միական հար­ցե­րի ողջ սպեկտրն ընդ­գր­կող ազ­դե­
ցու­թյամբ: 

Յու­րա­քան­չյուր ու­սում­նա­կան մա­կար­դա­կում հա­մալ­սա­րան­նե­րը կա­րող են միայն առա­ջար­կել հաս­տա­
տագր­ված ծրագ­րեր (ծ­րագ­րեր, որոնք հաս­տատ­վել են նա­խա­րա­րու­թյան կող­մից) և դրանք մոտ 200-ն 
են: Ուս­ման վճա­րից ազատ­ված (ա­նվ­ճար) տե­ղե­րի թի­վը յու­րա­քան­չյուր հա­մալ­սա­րա­նի հա­մար որոշ­վում 
է ուղ­ղա­կիորեն կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից, ապա և հա­մալ­սա­րան­նե­րը տե­ղա­բաշ­խում են ան­վճար ու­սուց­
ման տե­ղերն իրենց տար­բեր ծրագ­րե­րում, որից հե­տո այդ տե­ղա­բաշ­խու­մը կր­կին ներ­կա­յաց­նում են կա­
ռա­վա­րու­թյան հաս­տատ­մա­նը: Կա­ռա­վա­րու­թյու­նը նաև զգա­լի վե­րահս­կո­ղու­թյուն ու­նի ըն­դու­նե­լու­թյան 
քն­նու­թյուն­նե­րի նկատ­մամբ` հաս­տա­տե­լով քն­նու­թյուն­նե­րի բո­վան­դա­կու­թյու­նը և կենտ­րո­նաց­ված կար­
գով վե­րահս­կե­լով դրանց ան­ցկաց­ման գոր­ծըն­թա­ցը: Հա­մալ­սա­րան­նե­րը պետք է նաև բա­նակ­ցու­թյուն­նե­
րի մի­ջո­ցով հա­մա­ձայ­նեց­նեն վճա­րո­վի ուս­ման տե­ղե­րի թի­վը նա­խա­րա­րու­թյան հետ: Պետք է նշել, որ մի­
ջազ­գային հա­մա­ձայ­նագ­րե­րի հի­ման վրա հիմ­նադր­ված հա­մալ­սա­րան­նե­րը, ինչ­պի­սիք են Ֆրան­սիական 
հա­մալ­սա­րա­նը կամ Ռուս-հայ­կա­կան Սլա­վո­նա­կան հա­մալ­սա­րանն ազատ­ված են այս սահ­մա­նա­փա­կու­
մից: Ավե­լի մեծ ազա­տու­թյուն կա տր­ված մա­գիստ­րո­սա­կան ու­սա­նող­նե­րի ընտ­րու­թյան հար­ցե­րում, բայց 
վեր­ջին­նե­րիս հա­րա­բե­րակ­ցու­թյու­նը, հայ­կա­կան բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հա­մա­կար­գի ընդ­հա­նուր ու­սա­
նող­նե­րի թվի մեջ փոք­րա­մաս­նու­թյուն է կազ­մում:

­Հա­մալ­սա­րան­նե­րը կա­րող են որո­շել ներդ­նե­լու նոր ծրագ­րեր, որոնք սա­կայն ան­պա­յա­մա­նո­րեն պետք 
է նե­րառ­ված լի­նեն կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից հաս­տատ­ված ծրագ­րե­րի ցան­կում. եթե ներդր­վե­լիք ծրա­
գի­րը չկա այդ ցան­կում, ապա շատ դժ­վար է դրա հա­մար հա­վա­նու­թյուն ստա­նալ: Ավե­լին, պե­տա­կան 
իշ­խա­նու­թյուն­նե­րը մի­ջամ­տում են նաև ու­սա­նող­նե­րի հե­ռաց­ման, վե­րա­կանգն­ման, տար­բեր ծրագ­րե­րի և 
հա­մալ­սա­րան­նե­րի միջև ու­սա­նող­նե­րի շար­ժու­նու­թյան, ինչ­պես նաև վերջ­նա­կան գի­տա­կան աս­տի­ճա­նի 
ստաց­ման հար­ցե­րում:

­Դա­սա­վանդ­ման լեզ­վի հետ կապ­ված, օրեն­քը մատ­նան­շում է, որ հա­մալ­սա­րան­նե­րը պետք է հայե­րե­
նով դա­սա­վան­դեն ռե­զի­դենտ կամ տե­ղի ու­սա­նող­նե­րի հա­մար, բա­ցա­ռու­թյամբ մի­ջազ­գային ու­սա­նող­
նե­րի հա­մար մշակ­ված առան­ձին կուր­սե­րի: Ֆրան­սիական, ամե­րի­կյան և ռու­սա­կան հա­մալ­սա­րան­ներն 
ազատ­ված են այս դրույ­թի կի­րա­ռու­մից: Այն փաս­տը, որ միայն առանձ­նա­հա­տուկ «մի­ջազ­գային» կուր­սե­
րը կա­րե­լի է դա­սա­վան­դել այլ լեզ­վով, քան հայե­րեն ոչ միայն սահ­մա­նա­փա­կում է հայ­կա­կան հա­մալ­սա­
րան­նե­րի կա­րո­ղու­թյու­նը հե­տա­մուտ լի­նե­լու իրենց մի­ջազ­գա­յ­նաց­ման ռա­զ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րին, այլ նաև 
սահ­մա­նա­փա­կում է վեր­ջին­նե­րիս ու­սա­նող­նե­րի ընտ­րու­թյան հար­ցում:

­Հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րը սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րի են բախ­վում նաև կր­թա­կան ծրագ­րե­րի բո­վան­դա­
կու­թյան հետ կապ­ված, քա­նի որ պե­տա­կան իշ­խա­նու­թյուն­նե­րը պար­տա­դիր նա­խա­սահ­մա­նում են բա­
կա­լավ­րիատի բո­լոր կուր­սե­րի հա­մար բո­վան­դա­կու­թյան 5%­-ը, որը վերց­վում է պար­տա­դիր մո­դուլ­նե­րի 
ցան­կից: Այլ հա­մա­կար­գե­րի հետ հա­մե­մա­տու­թյան և հիմն­վե­լով գնա­հատ­ման հաշ­վե­քար­տի մե­թո­դա­բա­
նու­թյան ըն­թաց­քում մշակ­ված ցու­ցա­նիշ­նե­րի վրա, սա կա­րող է հա­մար­վել ակա­դե­միական ինք­նա­վա­րու­
թյան զգա­լի սա­հա­մա­նա­փա­կում, չնա­յած «ATHENA» ծրագ­րի վեր­լու­ծու­թյան մեջ ներգ­րավ­ված հայ­կա­
կան հա­մալ­սա­րան­նե­րը սա որ­պես սահ­մա­նա­փա­կում չեն դի­տար­կում: 

Մինչ հա­մալ­սա­րան­նե­րը պար­տա­վոր են ան­ցնե­լու ինս­տի­տու­ցիոնալ հա­վաս­տագ­րում, առան­ձին ծրագ­
րե­րի հա­մար այդ գոր­ծըն­թա­ցի կա­րի­քը չկա: Հա­մալ­սա­րան­ներն ազատ են որո­շե­լու ինչ­պի­սի ինս­տի­տու­
ցիոնալ և ծրագ­րային հա­վաս­տագ­րում նրանք կցան­կա­նան ան­ցնել.  դա կա­րող է լի­նել Մաս­նա­գի­տա­կան 
կր­թու­թյան որա­կի ապա­հով­ման հայ­կա­կան ազ­գային կենտ­րո­նի կող­մից կամ Եվ­րո­պա­կան որա­կի ապա­
հով­ման ռե­գիստ­րում գրանց­ված որա­կի ապա­հով­ման մի­ջազ­գային որ­ևէ մի գոր­ծա­կա­լու­թյան կող­մից:

­Կա­ռա­վա­րու­թյան հա­մա­տա­րած ազ­դե­ցու­թյու­նը հա­մալ­սա­րան­նե­րի ակա­դե­միական հար­ցե­րում ոչ միայն 
սահ­մա­նա­փա­կում է վեր­ջին­նե­րիս ակա­դե­միական ինք­նա­վա­րու­թյու­նը, այլ նաև խա­թա­րում է այն­պի­սի 
տար­րե­րի զար­գա­ցու­մը, ինչ­պի­սիք են մի­ջազ­գայ­նաց­ման ռազ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րը: Հա­տուկ մտա­հո­գու­
թյուն են առա­ջաց­նում սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րը կապ­ված ու­սուց­ման ծրագ­րե­րի ներդր­ման, կր­թա­կան 
ծրագ­րե­րի բո­վան­դա­կու­թյան որոշ­ման և ու­սա­նող­նե­րի ընտ­րու­թյան հար­ցե­րում: 
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1.4.2 Համեմատություն եվրոպական մոդելների հետ
Տեղ Հա­մա­կարգ Միավոր

1 Իռ­լան­դի­ա 100%

2 Նոր­վե­գի­ա 97%

3 ՄԹ 94%

4 Էս­տո­նի­ա 92%

5 Ֆին­լան­դի­ա 90%

6 Իս­լան­դի­ա 89%

7 Կիպ­րոս 77%

8 Լյուք­սեմ­բուրգ 74%

9 Ավստ­րի­ա 72%

Շ­վեյ­ցա­րի­ա 72%

11 Հես­սեն 69%

Հյու­սի­սային Հռե­նոս-Վեստ­ֆա­լի­ա 69%

13 Բ­րան­դեն­բուրգ 67%

14 Շ­վե­դի­ա 66%

15 Լե­հաս­տան 63%

16 Ի­տա­լի­ա 57%

Իս­պա­նի­ա 57%

18 Դա­նի­ա 56%

Ս­լո­վա­կի­ա 56%

20 Լատ­վի­ա 55%

21 Պոր­տու­գա­լի­ա 54%

22 Չե­խիայի Հան­րա­պե­տու­թյուն 52%

23 Նի­դեր­լանդ­ներ 48%

24 Հուն­գա­րի­ա 47%

25 Թուր­քի­ա 46%

27 Լիտ­վա 42%

28 Ֆ­լանդ­րի­ա 40%

Հու­նաս­տան 40%

29 Հա­յաս­տան 38%

30 Ֆ­րան­սի­ա 37%

Ա­կա­դե­միական ինք­նա­վա­րու­թյան հետ կապ­ված, Հա­յաս­տա­նի միավո­րը ընկ­նում է բարձ­րա­գույն կր­թա­
կան հա­մա­կար­գե­րի «ցածր» հա­մախմ­բում:­

Ու­սա­նող­նե­րի թվի որոշ­ման, ու­սա­նող­նե­րին ընտ­րե­լու, նոր ծրագ­րեր ներդ­նե­լու, կր­թա­կան ծրագ­րե­րի բո­
վան­դա­կու­թյու­նը և դա­սա­վանդ­ման լե­զուն որո­շե­լու հար­ցե­րում Հա­յաս­տա­նը, ի հա­մե­մա­տու­թյուն մյուս 
երկր­նե­րի, ու­նի կա­ռա­վա­րու­թյան և նա­խա­րա­րու­թյան կող­մից սահ­ման­ված խիստ սահ­մա­նա­փա­կում­ներ: 
Հա­յաս­տա­նում կա­ռա­վա­րու­թյան և պե­տա­կան մար­մին­նե­րի ազ­դե­ցու­թյու­նը ինք­նա­վա­րու­թյան այս մա­
կար­դա­կում շատ բարձր է, հետ­ևա­բար ակա­դե­միական ինք­նա­վա­րու­թյան միավո­րը բարձ­րաց­նե­լու հա­
մար ան­հրա­ժեշտ են ընդ­գր­կուն բա­րե­փո­խում­ներ:

Ա­կա­դե­միական ինք­նա­վա­րու­թյան եվ­րո­պա­կան մի­տում­ներ

­Բազ­մա­թիվ եվ­րո­պա­կան երկր­նե­րում, հա­մալ­սա­րան­նե­րը հիմ­նա­կա­նում ազատ են որո­շե­լու իրենց ակա­
դե­միական ուղղ­վա­ծու­թյու­նը, չնա­յած սահ­մա­նա­փա­կում­ներ կան ակա­դե­միական ինք­նա­վա­րու­թյան այլ 
ոլորտ­նե­րում: Նոր ծրագ­րե­րի ներդ­նու­մը սո­վո­րա­բար պա­հան­ջում է որո­շա­կի հա­վա­նու­թյուն հա­մա­պա­
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տաս­խան նա­խա­րա­րու­թյան կամ այլ պե­տա­կան մարմ­նի կող­մից՝ մաս­նա­վո­րա­պես ներդր­վե­լիք ծրագ­րե­
րի ֆի­նան­սա­վո­րու­մը ստա­նա­լու հա­մար հա­մալ­սա­րան­նե­րը պետք է բա­նակ­ցեն պե­տա­կան մար­մին­նե­րի 
հետ, որն էլ իր հեր­թին ցույց է տա­լիս ինք­նա­վա­րու­թյան տար­բեր մա­կար­դակ­նե­րի միջև եղած փո­խա­դարձ 
կա­պը: Հա­մալ­սա­րան­նե­րը սո­վո­րա­բար ազատ են դա­դա­րեց­նե­լու ծրագ­րե­րը. միայն փոքր թվով հա­մա­
կար­գե­րում է, որ այս հար­ցը պետք է հա­մա­ձայ­նեց­վի հա­մա­պա­տաս­խան նա­խա­րա­րու­թյան հետ:

­Շատ երկր­նե­րում բու­հե­րի ըն­դու­նե­լու­թյունն այն բո­լոր ու­սա­նող­նե­րի հա­մար, որոնք բա­վա­րա­րում են 
ըն­դու­նե­լու­թյան պա­հանջ­նե­րը (սո­վո­րա­բար միջ­նա­կարգ կր­թու­թյուն և/­կամ ըն­դու­նե­լու­թյան քն­նու­թյան 
հանձ­նում) են­թա­կա չէ թվային սահ­մա­նա­փակ­ման: Մյուս կող­մից միայն քիչ թվով երկր­նե­րում է, որ հա­
մալ­սա­րան­նե­րը կա­րող են որո­շել իրենց ու­սա­նող­նե­րի ընդ­հա­նուր թվա­քա­նա­կը: Շատ դեպ­քե­րում ու­սա­
նող­նե­րի ընդ­հա­նուր թվա­քա­նա­կը կամ որոշ­վում է հա­մա­պա­տաս­խան պե­տա­կան մարմ­նի կամ հա­մա­
տեղ որոշ­վում է պե­տա­կան մարմ­նի և հա­մալ­սա­րա­նի կող­մից: Այս սահ­մա­նա­փա­կումն ար­տա­ցո­լում է 
ընդ­հա­նուր ֆի­նան­սա­վոր­ման մեջ պե­տա­կան ֆի­նա­նսա­վոր­ման բարձր տո­կո­սը: Հե­տա­զո­տու­թյան մեջ 
ներգ­րավ­ված երկր­նե­րի մեկ եր­րոր­դում, հա­մալ­սա­րան­նե­րը յու­րա­քան­չյուր առար­կայի հա­մար կա­րող են 
որո­շել ուս­ման տե­ղե­րի թի­վը: Այ­նու­ա­մե­նայ­նիվ, որոշ ոլորտ­նե­րում սա են­թա­կա է հա­մա­ձայ­նեց­ման ար­
տա­քին մարմ­նի հետ կամ պետք է որոշ­վի հա­վաս­տագր­ման գոր­ծըն­թա­ցի ըն­թաց­քում:

«ATHENA» գոր­ծըն­կեր երկր­նե­րի հա­մե­մա­տու­թյուն

Ա­կա­դե­միական ինք­նա­վա­րու­թյուն

Մոլ­դո­վա 51%

Ուկ­րաի­նա 51%

Հա­յաս­տան 38%

Ա­կա­դե­միական ինք­նա­վա­րու­թյան առու­մով Հա­յաս­տա­նի դիր­քը մի փոքր ավե­լի ցածր է Մոլ­դո­վայից և 
Ուկ­րաի­նայից, բայց բո­լոր երեք հա­մա­կար­գե­րում էլ զգա­լի աշ­խա­տանք պետք է տար­վի ավե­լի մեծ ակա­
դե­միական ինք­նա­վա­րու­թյան հաս­նե­լու հա­մար: Բո­լոր երեք հա­մա­կար­գերն էլ պետք է փոր­ձեն նվա­զեց­
նե­լու կա­ռա­վա­րու­թյան չա­փա­զանց մեծ ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը կր­թա­կան ծրագ­րե­րի բո­վան­դա­կու­թյու­նը և 
լայն առու­մով ակա­դե­միական խն­դիր­նե­րը ինք­նու­րույ­նա­բար որո­շե­լու հար­ցե­րում: Մի առանձ­նա­հա­տուկ 
խն­դիր ևս, որի հետ հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րը բախ­վում են, դա հայե­րե­նի` որ­պես միակ դա­սա­վանդ­
ման լե­զու լի­նելն է, որը սահ­մա­նա­փա­կում է օտա­րազ­գի ու­սա­նող­նե­րի մաս­նակ­ցու­թյու­նը և հետևա­բար 
բա­ցա­սա­բար է ան­դրա­դառ­նում հա­մալ­սա­րան­նե­րի կա­րո­ղու­թյան վրա` հե­տա­մուտ լի­նե­լու իրենց մի­ջազ­
գա­յա­նաց­ման ռա­զա­մա­վա­րու­թյուն­նե­րին:



Ամ­փո­փում: «ATHENA» երկր­նե­րի հա­մե­մա­տու­թյուն

Կազ­մա­կերպ­չա­կան ինք­նա­վա­րու­թյուն Ֆի­նան­սա­կան ինք­նա­վա­րու­թյուն

Հա­յաս­տան 47% Հա­յաս­տան 66%

Ուկ­րաի­նա 44% Մոլ­դո­վա 49%

Մոլ­դո­վա 42% Ուկ­րաի­նա 46%

Մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման  

ինք­նա­վա­րու­թյուն

Ա­կա­դե­միական ինք­նա­վա­րու­թյուն

Հա­յաս­տան 93% Մոլ­դո­վա 51%

Ուկ­րաի­նա 80% Ուկ­րաի­նա 51%

Մոլ­դո­վա 59% Հա­յաս­տան 38%

«ATHENA» երկր­նե­րի միջև հա­մե­մա­տու­թյու­նը ցույց է տա­լիս, որ Հա­յաս­տա­նը բա­վա­կա­նին լավ դիր­քե­
րում է: Այ­նու­ա­մե­նայ­նիվ, սա չի կա­րող թաքց­նել այն իրո­ղու­թյուն­նե­րը, որ առա­ջի­նը` կազ­մա­կերպ­չա­կան, 
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ֆի­նան­սա­կան և ակա­դե­միական ինք­նա­վա­րու­թյան մա­կար­դակ­նե­րում բո­լոր երեք հա­մա­կար­գե­րը ստա­
նում են ցածր միավոր­ներ և երկ­րոր­դը` ֆի­նան­սա­վոր­ման վատ պայ­ման­նե­րը նշա­նա­կում են, որ գործ­նա­
կա­նում հա­մալ­սա­րան­նե­րը չեն կա­րող օգուտ քա­ղել իրենց ինք­նա­վա­րու­թյու­նից: 

­Բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հա­մա­կար­գե­րը Հա­յաս­տա­նում, Մոլ­դո­վա­յում և Ուկ­րաի­նա­յում բնու­թագր­վում են 
կազ­մա­կերպ­չա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան ցածր աս­տի­ճա­նով, ինչ­պես եր­ևում է վե­րո հի­շա­տակ­ված աղյու­
սա­կում: Բոլոր երեք հա­մա­կար­գե­րում, հա­մալ­սա­րան­նե­րը են­թա­կա են կա­ռա­վա­րու­թյան կող­մից բարձր 
աս­տի­ճա­նի վե­րահս­կո­ղու­թյան իրենց ղե­կա­վար մար­մին­նե­րի և կազ­մա­կերպ­չա­կան գոր­ծըն­թաց­նե­րի հետ 
կապ­ված: Մինչ Հա­յաս­տանն այս մա­կար­դա­կում մի փոքր ավե­լի բարձր միավոր ու­նի քան Մոլ­դո­վան և 
Ուկ­րաի­նան, դեռ­ևես շատ անե­լիք կա` հաս­նե­լու Եվ­րո­պայի բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հա­մա­կար­գե­րի մեծ 
մա­սի մոտ առ­կա կազ­մա­կերպ­չա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան մա­կար­դա­կին: Նա­խա­տես­վող բա­րե­փո­խում­նե­րը 
«ATHENA» երկր­նե­րում կհան­գեց­նեն իրա­վի­ճա­կի բա­րե­լավ­մա­նը. հետ­ևա­բար կար­ևոր է, որ Հա­յաս­տա­
նում բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հա­մա­կար­գի շա­հա­կից­նե­րը կար­ևո­րեն հե­տա­գա բա­րե­փո­խում­նե­րի իրա­
կա­նա­ցու­մը ինք­նա­վա­րու­թյան այս մա­կար­դա­կում: 

­Ֆի­նան­սա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան առու­մով Հա­յաս­տանն ավե­լի բարձր միավոր ու­նի քան Մոլ­դո­վան և 
Ուկ­րաի­նան, հիմ­նա­կա­նում այն պատ­ճա­ռով, որ հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րը կա­րող են որո­շել ուս­ման 
վճար­նե­րի չա­փը: Այ­նու­ա­մե­նայ­նիվ, սա ֆի­նան­սա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան միայն մաս­նա­կի տպա­վո­րու­
թյուն է ստեղ­ծում, քա­նի որ հա­մալ­սա­րան­նե­րը շատ մեծ կախ­վա­ծու­թյուն ու­նեն ֆի­նան­սա­վոր­ման այս 
աղ­բյու­րից: Առանց ավե­լի դի­վեր­սի­ֆի­կաց­ված եկամ­տի հոս­քե­րի, հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րը ի վի­
ճա­կի չեն իրա­պես օգուտ քա­ղել իրենց ֆի­նան­սա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան մա­կար­դա­կից: Դեռ­ևես շատ 
անե­լիք կա բո­լոր երեք հա­մա­կար­գե­րում` ֆի­նան­սա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան մա­կար­դա­կը բա­րե­լա­վե­լու 
հա­մար:

«ATHENA» երեք գոր­ծըն­կեր երկր­ներն ավե­լի բարձր միավոր­ներ ու­նեն մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի կա­
ռա­վար­ման ինք­նա­վա­րու­թյան առու­մով և նրանց մեջ, Հա­յաս­տանն ու­նի ամե­նա­բարձր միավո­րը: Սա 
բա­ցատր­վում է, որ հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րի աշ­խա­տա­կից­նե­րը չու­նեն քա­ղա­քա­ցիական ծա­ռայո­
ղի կար­գա­վի­ճակ և այդ­պի­սով հա­մալ­սա­րան­ներն ազատ են կի­րա­ռե­լու իրենց մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի 
կա­ռա­վար­ման ըն­թա­ցա­կար­գե­րը: Այ­նու­ա­մե­նայ­նիվ, ֆի­նան­սա­վոր­ման ցածր մա­կար­դա­կը Հա­յաս­տա­նում 
նշա­նա­կում է, որ հա­մալ­սա­րան­նե­րը դժ­վա­րա­նում են ամ­բող­ջո­վին օգուտ քա­ղել ինք­նա­վա­րու­թյան այս 
մա­կար­դա­կից և գրա­վել միաջազ­գային ակա­դե­միական տա­ղանդ­նե­րին: Ինչ­պես «ATHENA» մյուս գոր­
ծըն­կեր երկր­նե­րում, Հա­յաս­տա­նում ևս հա­րա­բե­րա­կա­նո­րեն ցածր մա­կար­դա­կի կազ­մա­կերպ­չա­կան ինք­
նա­վա­րու­թյունն իր բա­ցա­սա­կան ազ­դե­ցու­թյունն է թող­նում մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման ինք­
նա­վա­րու­թյան վրա:

­Հա­յաս­տա­նը ակա­դե­միական ինք­նա­վա­րու­թյան մի փոքր ավե­լի ցածր միավոր ու­նի քան Մոլ­դո­վան և 
Ուկ­րաի­նան, սա­կայն բո­լոր երեք հա­մա­կար­գե­րում էլ դեռևս շատ անե­լիք կա ինք­նա­վա­րու­թյան այս մա­
կար­դա­կը բարձ­րաց­նե­լու հա­մար: Բո­լոր երեք հա­մա­կար­գերն էլ պետք է փոր­ձեն նվա­զեց­նե­լու կա­ռա­վա­
րու­թյան չա­փա­զանց մեծ ներգ­րավ­վա­ծու­թյու­նը կր­թա­կան ծրագ­րե­րի բո­վան­դա­կու­թյու­նը և լայն առու­մով, 
ակա­դե­միական խն­դիր­ներն ինք­նու­րույ­նա­բար որո­շե­լու հար­ցե­րում: Մի առանձ­նա­հա­տուկ խն­դիր ևս, որի 
հետ հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րը բախ­վում են, դա հայե­րե­նը որ­պես միակ դա­սա­վանդ­ման լե­զու լի­նելն 
է,  որը սահ­մա­նա­փա­կում է օտա­րազ­գի ու­սա­նող­նե­րի մաս­նակ­ցու­թյու­նը և հետ­ևա­բար բա­ցա­սա­բար է 
ան­դրա­դառ­նում հա­մալ­սա­րան­նե­րի կա­րո­ղու­թյան վրա` հե­տա­մուտ լի­նե­լու իրենց մի­ջազ­գա­յ­նաց­ման ռա­
զ­մա­վա­րու­թյուն­նե­րին:
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2.	ՔԱՂԱՔԱԿԱՆՈՒԹՅԱՆ  
ԳՈՐԾՈՂՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ՔԱՐՏԵԶ

2.1 Մեթոդաբանություն
­Քա­ղա­քա­կա­նու­թյան գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի քար­տե­զը մշակ­վել է որ­պես «ATHENA» նա­խագ­ծի մի մաս, որն 
իրա­կա­նաց­վում է Եվ­րա­միու­թյան «ՏԵՄ­ՊՈՒՍ» ծրագ­րի շր­ջա­նակ­նե­րում և նպա­տակ ու­նի նպաս­տե­լու հա­
մալ­սա­րա­նա­կան կա­ռա­վար­ման ար­դիակա­նաց­մանն ու բա­րե­փոխ­մա­նը` խթա­նե­լով հա­մալ­սա­րա­նա­կան 
ինք­նա­վա­րու­թյու­նը և ֆի­նան­սա­կան կա­յու­նու­թյու­նը Հա­յաս­տա­նում, Մոլ­դո­վա­յում և Ուկ­րաի­նա­յում:

­Գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի քար­տե­զը մշակ­վել է «ATHENA» ծրագ­րի երկ­րի վեր­լու­ծու­թյա­նը զու­գըն­թաց և եր­կու 
փաս­տաթղ­թերն էլ պետք է կար­դալ հա­մա­տեղ: Այն մշակ­վել է հայ գոր­ծը­ներ­նե­րի հետ շա­րու­նա­կա­կան 
աշ­խա­տան­քային հա­ղոր­դակ­ցու­թյան, Հա­յաս­տան կա­տա­րած այ­ցի և բարձ­րա­գույն կր­թու­թյան շա­հա­կից­
նե­րի հետ ան­ցկաց­ված խորհր­դակ­ցու­թյան ար­դյուն­քում: Դրա հի­ման վրա ԵՀԱ-ն մշա­կել է առաջ­նա­հերթ 
մար­տահ­րա­վեր­նե­րի և գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի ցանկ, որը հե­տա­գա­յում մեկ­նա­բա­նու­թյուն­նե­րի հա­մար ու­
ղարկ­վել է գոր­ծըն­կեր­նե­րին: Նրանց հե­տա­դարձ կա­պը են­թարկ­վել է վեր­լու­ծու­թյան և ապա քն­նարկ­վել 
է երկ­կողմ հան­դիպ­ման ժա­մա­նակ, որին ներ­կա են եղել հայ­կա­կան բո­լոր գոր­ծըն­կեր կր­թա­կան հաս­տա­
տու­թյուն­նե­րը:

­Հետ­ևյալ աղյու­սակ­նե­րում, ԵՀԱ­-ի և Ազ­գային քա­ղա­քա­կա­նու­թյան աշ­խա­տան­քային խմ­բի (Ա­ՔԱԽ – բո­
լոր «ATHENA» գոր­ծըն­կեր կր­թա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րը, նե­րա­ռյալ Ռեկ­տոր­նե­րի ազ­գային հա­մա­
ժո­ղո­վը) կող­մից վեր հան­ված մար­տահ­րա­վեր­նե­րը ներ­կա­յաց­վել են ինք­նա­վա­րու­թյան յու­րա­քան­չյուր 
մա­կար­դա­կի հա­մար առանձ­նաց­ված վեր­նագ­րե­րի ներ­քո, որոնք էլ իրենց հեր­թին հա­մալր­վել են խաչ­
վող մար­տա­հրա­վեր­նե­րով: Մար­տահ­րա­վեր­նե­րը, հայ գոր­ծըն­կեր­նե­րի կող­մից տր­ված հե­տա­դարձ կա­
պի հի­ման վրա, ստա­ցել են 1-ից 3 միավոր­ներ, որ­տեղ 1-ը դի­տարկ­վել է որ­պես ամե­նա­կար­ևոր և 3-ը` 
նվազ կար­ևոր առաջ­նա­հեր­թու­թյուն: Գոր­ծըն­կեր­նե­րին նաև հարց է տր­վել գնա­հա­տե­լու առա­ջարկ­վող 
գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի իրա­գոր­ծե­լիու­թյու­նը և ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծը: Մի շարք տար­րե­րի հա­մար աղյու­սա­
կի դաշ­տե­րը բաց են թողն­վել, քա­նի որ չի գտն­վել փոխ­հա­մա­ձայ­նեց­ված մո­տե­ցում նա­խա­րա­րու­թյան և 
բարձ­րա­գույն կրթա­կան հաս­տա­տու­թյուն­նե­րի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի միջև:

­Գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րի այս քար­տեզն իր վեր­ջին բաժ­նում առա­ջար­կում է առա­ջնա­հեր­թու­թյուն­նե­րի ցանկ և 
հե­տա­գա քայ­լե­րի պլան, որոնք ան­հրա­ժեշտ են ձեռ­նար­կել բա­րե­փո­խում­նե­րի ըն­թաց­քում:­

2.2 Առաջնահերթ մարտահրավերներ և գործողություններ
Ազ­գային քա­ղա­քա­կա­նու­թյան աշ­խա­տան­քային խմ­բի քն­նար­կում­նե­րի ար­դյուն­քում վեր են հան­վել հիմ­
նա­կան եր­կու խն­դիր: Առա­ջի­նը վե­րա­բե­րում է կազ­մա­կերպ­չա­կան ինք­նա­վա­րու­թյա­նը և ուղ­ղա­կիորեն 
կապ­ված է հա­մալ­սա­րան­նե­րի իրա­վա­կան կար­գա­վի­ճա­կի հետ: Ինք­նա­վա­րու­թյու­նից ավե­լի մեծ օգուտ 
քա­ղե­լու և իրենց աշ­խա­տա­կից­նե­րի ու ու­սա­նող­նե­րի հա­մար ավե­լի գրա­վիչ դառ­նա­լու նպա­տա­կով բո­
լոր բու­հե­րի հա­մար պետք է ստեղծ­վեն աշ­խա­տան­քի հա­վա­սար պայ­ման­ներ և վեր­ջին­նե­րիս իրա­վա­կան 
կար­գա­վի­ճա­կի վե­րա­բե­րյալ խն­դի­րը կա­րիք ու­նի պար­զա­բա­նում­նե­րի: Հա­մալ­սա­րան­նե­րի իրա­վա­կան 
կար­գա­վի­ճա­կի բա­րե­փո­խու­մը գործ­նա­կա­նում կպա­հան­ջի նաև վե­րա­սահ­մա­նել հա­մալ­սա­րա­նի ղե­կա­
վա­րու­թյան և պե­տա­կան մար­մին­նե­րի միջև հա­րա­բե­րու­թյուն­նե­րը, մաս­նա­վո­րա­պես հա­մալ­սա­րա­նի ղե­
կա­վար մար­մին­նե­րում պե­տա­կան մար­մին­նե­րի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րի ներգ­րավ­վա­ծու­թյան հետ կապ­ված: 
Աշ­խա­տան­քային խում­բը հա­մա­ձայն­վեց, որ այս­պի­սի փո­փո­խու­թյան ազ­դե­ցու­թյու­նը պետք է գնա­հատ­վի 
և որին ի պա­տաս­խան պետք է մշակ­վեն թա­փան­ցի­կու­թյան և հաշ­վետ­վո­ղու­նա­կու­թյան մե­խա­նիզմ­ներ: 
Մինչ այժմ հինգ հա­մալ­սա­րան­նե­րի իրա­վա­կան կար­գա­վի­ճա­կի փո­փո­խու­թյու­նը (2012 և 2014 թթ.) այդ 
ուղ­ղու­թյամբ կա­տար­ված դրա­կան քայլ է դի­տարկ­վում:­
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Երկ­րորդ խն­դի­րը, որին պետք է առաջ­նա­հերթ կար­ևո­րու­թյուն տալ, դա հայ­կա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րում 
ֆի­նան­սա­կան ինք­նա­վա­րու­թյան պա­կասն է: Հա­մալ­սա­րան­նե­րին պետք է թույլ տր­վի ան­կախ կեր­պով 
տնօ­րի­նե­լու իրենց մաս­նա­վոր աղ­բյուր­նե­րից ստաց­վող եկա­մու­տը, որը նրանց ընդ­հա­նուր եկա­մուտ­նե­
րի մեծ մասն է կազ­մում: Պե­տա­կան ֆի­նան­սա­վոր­ման հա­մա­կար­գը նույն­պես քն­նարկ­ման փու­լում է. 
խն­դիր կա նե­րա­ռե­լու աշ­խա­տան­քային ար­դյու­նա­վե­տու­թյամբ պա­յ­մանա­վոր­ված տար­րեր, որոնց հա­
մար հա­մա­պա­տաս­խան ցու­ցա­նիշ­ներ և ձևեր մշա­կե­լու նպա­տա­կով պետք է ան­ցկաց­վեն նե­րո­լոր­տային 
խորհր­դակ­ցու­թյուն­ներ: Այս տար­րե­րի հնա­րա­վոր ներ­մու­ծու­մը նույն­պես կն­պաս­տի հա­մալ­սա­րան­նե­
րի ինք­նա­վար ռազ­մա­վա­րա­կան զար­գաց­մա­նը: Թեև այս վեր­ջին մտա­հո­գու­թյու­նը դուրս է «ATHENA» 
ծրագ­րի շր­ջա­նա­կից, այ­նու­ա­մե­նայ­նիվ, ԵՀԱ-ն կա­րող է տրա­մադ­րել խորհր­դատ­վու­թյուն, որը հիմն­ված 
կլի­նի վեր­ջի­նիս կող­մից եվ­րո­պա­կան տար­բեր երկր­նե­րում   հա­մալ­սա­րան­նե­րի կա­տա­րո­ղա­կա­նի վրա 
հիմն­ված պե­տա­կան ֆի­նան­սա­վոր­ման ձևե­րի հա­մե­մա­տա­կան վեր­լու­ծու­թյուն­նե­րի վրա: 

Վե­րը նշ­ված եր­կու ամե­նա­կար­ևոր հար­ցե­րին զու­գըն­թաց (ո­րոնց հետ կապ­ված ազ­գային քա­ղա­քա­կա­
նու­թյան աշ­խա­տան­քային խում­բը հա­մա­ձայն­վեց, որ պետք է կենտ­րո­նա­նալ), մարդ­կային ռե­սուր­նե­րի 
զար­գաց­ման հար­ցը ևս պետք է դի­տարկ­վի որ­պես առաջ­նա­հեր­թու­թյուն: «ATHENA» ծրա­գի­րը ցույց է 
տա­լիս, որ մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի ռազ­մա­վա­րա­կան կա­ռա­վա­րումն էա­կան է կազ­մա­կերպ­չա­կան հա­ջո­
ղու­թյան հա­մար, մաս­նա­վո­րա­պես ավե­լի մեծ ինք­նա­վա­րու­թյան հա­մա­տեքս­տում: Հետ­ևա­բար, ան­հրա­
ժեշտ է ներդ­րում­ներ կա­տա­րել այդ գոր­ծըն­թա­ցին աջակ­ցող կա­ռույց­նե­րի և գոր­ծըն­թաց­նե­րի մեջ:

­Հետ­ևյալ աղյու­սակ­նե­րը ման­րա­մասն ներ­կա­յաց­նում են առաջ­նա­հերթ ոլորտ­նե­րը և հա­մա­պա­տաս­խան 
գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը, որոնք վեր են հան­վել ԵՀԱ­-ի կող­մից` «ATHENA» ծրագ­րի շր­ջա­նակ­նե­րում իրա­կա­
նաց­ված վեր­լու­ծու­թյան ար­դյուն­քում:
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3.	ԲԱՐԵՓՈԽՈՒՄՆԵՐԻ ԳՈՐԾԸՆԹԱՑԻՆ  
ՄԻՏՎԱԾ ԱՌԱՋԱՐԿՆԵՐ

­Նա­խորդ բաժ­նում վերհան­ված առաջ­նա­հեր­թու­թյուն­նե­րի հի­ման վրա զե­կույ­ցի վեր­ջին բա­ժի­նը նպա­տակ 
ու­նի առա­ջար­կել կոնկ­րետ քայ­լեր, որոնք պետք է իրա­կա­նաց­վեն նա­խագ­ծի գոր­ծըն­կեր­նե­րի կող­մից` 
խթա­նե­լու բարձ­րա­գույն կր­թա­կան հա­մա­կար­գի բա­րե­փո­խում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցը Հա­յաս­տա­նում: 

l	 Այս բաժ­նի առա­ջին մա­սը ներ­կա­յաց­նում է այն գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը, որոնք պետք է դի­տարկ­վեն 
որ­պես նա­խա­պայ­ման բա­րե­փո­խում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցի հա­մար: Սրանք գոր­ծո­ղու­թյուն­ներ են, 
որոնք նպաս­տում են փո­խա­դարձ վս­տա­հու­թյան և հա­մա­գոր­ծակ­ցու­թյան մի­ջա­վայ­րի ստեղծ­
մա­նը և երաշ­խա­վո­րում բո­լոր շա­հա­կից­նե­րի հանձ­նա­ռու­թյունն այս գոր­ծըն­թա­ցին:

l	 Երկ­րորդ մա­սը վեր է հա­նում այն հիմ­նա­կան քայ­լե­րը, որոնք ըստ ԵՀԱ­-ի, պետք է ար­ժա­նա­
նան հա­տուկ ու­շադ­րու­թյան թե՛ հա­մա­կար­գային և թե՛ ինս­տի­տու­ցիոնալ մա­կար­դակ­նե­րում` 
բա­րե­լա­վե­լու և զար­գաց­նե­լու հա­մալ­սա­րա­նա­կան ինք­նա­վա­րու­թյու­նը: Այս առա­ջարկ­նե­րը 
կազ­մե­լիս հաշ­վի են առն­վել նաև ԵՀԱ­-ի կող­մից պե­տա­կան մար­մին­նե­րին և հա­մալ­սա­րան­նե­
րին` բարձ­րա­գույն կր­թու­թյան կա­ռա­վար­ման բա­րե­փո­խում­նե­րի վե­րա­բե­րյալ տրա­մադր­ված 
տար­բեր խորհր­դատ­վա­կան աշ­խա­տանք­նե­րի ար­դյունք­նե­րը: Ի հա­վե­լումն, ինչ­պես ծրագ­րի 
քա­ղա­քա­կա­նու­թյան վեր­լու­ծու­թյան փու­լի ար­դյուն­քե­րը ցույց են տա­լիս, այս առա­ջարկ­նե­րը 
հա­մա­պա­տաս­խա­նում են հայ շա­հա­կից­նե­րի հա­տուկ կա­րիք­նե­րին:

I. ­Գոր­ծըն­թա­ցի նա­խա­պայ­ման­նե­րը

«ATHENA» նա­խագ­ծի քա­ղա­քա­կա­նու­թյան վեր­լու­ծու­թյան և զար­գաց­ման փու­լե­րի ար­դյունք­նե­րով 
պարզ դար­ձավ, որ նախ­քան ցան­կա­ցած բա­րե­փո­խում սկ­սե­լը, ան­հրա­ժեշտ է ձեռ­նար­կել քայ­լեր, որոնք 
ան­հրա­ժեշտ պայ­ման­ներ կս­տեղ­ծեն բա­րե­փո­խում­նե­րի ար­դյու­նա­վետ և հա­մա­պար­փակ օրա­կարգ կազ­
մե­լու հա­մար:

l	 Ս­տեղ­ծել փո­խա­դարձ վս­տա­հու­թյան, կա­նո­նա­վոր երկ­խո­սու­թյան և խորհր­դակ­ցու­թյուն­նե­րի 
մի­ջա­վայր` երաշ­խա­վո­րե­լու, որ ըն­դուն­ված որո­շում­նե­րը հա­մա­պա­տաս­խա­նում են բո­լոր շա­
հա­կից­նե­րի պա­հանջ­նե­րին:

l	 ­Քա­ղա­քա­կա­նու­թյան քն­նար­կում­նե­րի ժա­մա­նակ երաշ­խա­վո­րել թա­փան­ցի­կու­թյուն:

l	 ­Կազ­մել ձեռ­նարկ­վող քայ­լե­րի հս­տակ պլա­ն և ժա­մա­նա­կա­ցույ­ց:



Հա­մալ­սա­րան­ներ

ֆի­նան­սա­վո­րող 
մար­մին­ներ

Հա­մա­պա­տաս­խան 
պե­տա­կան  
մար­մին­ներ

Այլ շա­հա­կից­ներ 
(գոր­ծա­տու­ներ,  
ու­սա­նող­ներ, լայն  
հա­սա­րա­կու­թյուն)

Հա­մա­կարգ­ված մո­տե­ցումՂե­կա­վա­րու­թյան հանձ­նա­ռու­թյուն
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II. Ե­ՀԱ առա­ջարկ­ներ. գոր­ծո­ղու­թյուն­ներ և խն­դիր­ներ­

ա) Գոր­ծո­ղու­թյուն­ներ և խն­դիր­ներ հա­մա­կար­գային մա­կար­դա­կում

­Հետ­ևյալ գոր­ծո­ղու­թյուն­նե­րը սահ­ման­վել են ԵՀԱ­-ի կող­մից որ­պես առաջ­նային խն­դիր­ներ ապա­գա բա­րե­
փո­խում­նե­րի ցան­կա­ցած ծրագ­րի հա­մար.

1)	 ­Հա­մալ­սա­րան­նե­րի հա­մար օպ­տի­մի­­զաց­նել և պար­զեց­նել կա­նոն­ներն ու ըն­թա­ցա­կար­գե­րը.

ա)	 Հա­մալ­սա­րան­նե­րը պետք է ու­նե­նան նույ­նան­ման իրա­վա­կան կար­գա­վի­ճակ և առաջ­նորդ­վեն 
միև­նույն օրեն­քով­/օ­րենք­նե­րով,

բ)	 Գնում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցում պետք է նվա­զեց­վեն բյու­րոկ­րա­տիան և սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րը: 

2)	 Փո­փո­խել հա­մալ­սա­րան­նե­րին տրա­մադր­վող պե­տա­կան ֆի­նան­սա­վոր­ման ձևե­րը` ներդ­նե­լով ծախ­
սե­րի կշռ­ման ժա­մա­նա­կա­կից հա­մա­կարգ ուս­ման տար­բեր ոլորտ­նե­րի և ար­դյունք­նե­րի տար­բեր 
չա­փո­րո­շիչ­նե­րի հի­ման վրա:

3)	 ­Մե­ծաց­նել պե­տա­կան ներդ­րում­նե­րի ծա­վալ­նե­րը բարձ­րա­գույն կր­թու­թյան մեջ, մաս­նա­վո­րա­պես հե­
տա­զո­տա­կան աշ­խա­տանք­նե­րի մեջ:

4)	 ­Հա­մալ­սա­րան­նե­րին տրա­մադ­րել խթան­ներ` դի­վեր­սի­ֆի­կաց­նե­լու իրենց եկամ­տի հոս­քե­րը և ստեղ­
ծե­լու մի­ջա­վայր, որ­տեղ մաս­նա­վոր հատ­վա­ծի ներ­կա­յա­ցու­ցիչ­նե­րը ըն­դուն­վում են որ­պես ներդ­րող­
ներ և գոր­ծըն­կեր­ներ:

5)	 Ն­վա­զեց­նել պե­տա­կան մար­մին­նե­րի դե­րը հա­մալ­սա­րան­նե­րի ղե­կա­վար­ման գոր­ծում` չե­ղար­կե­լով 
այն դրույ­թը, որ հա­մալ­սա­րա­նի նա­խա­գա­հու­թյան 50%­-ը պետք է ներ­կա­յաց­ված լի­նի կա­ռա­վա­րու­
թյան և նա­խա­րա­րու­թյան կող­մից:

6)	 ­Հե­ռաց­նել կա­ռա­վա­րու­թյան հաս­տա­տու­մը և վե­րահս­կո­ղու­թյու­նը ու­սա­նող­նե­րի ընտ­րու­թյան հար­ցե­
րում և մեղ­մաց­նել կր­թա­կան նոր ծրագ­րե­րի ներդր­ման սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րը:

բ) Գոր­ծո­ղու­թյուն­ներ և խն­դիր­ներ ինս­տի­տու­ցիոնալ մա­կար­դա­կում

­Պա­հանջ­վում է աշ­խա­տանք նաև ինս­տի­տու­ցիոնալ մա­կար­դա­կում` երաշ­խա­վո­րե­լու, որ հա­մալ­սա­րան­
նե­րը ի վի­ճա­կի են օգուտ քա­ղել ապա­գա բա­րե­փո­խում­նե­րից: Այդ նպա­տա­կով «ATHENA» նա­խագ­ծի 
շր­ջա­նակ­նե­րում կազ­մա­կերպ­վել է ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վար­ման, կա­ռա­վար­ման բա­րե­փո­խում­նե­րի և 
մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վար­ման մա­սին սե­մի­նար դա­սըն­թա­ցը: Թե­մա­նե­րից յու­րա­քան­չյու­րի մա­
սով լա­վա­գույն փոր­ձը և գործ­նա­կան առա­ջարկ­նե­րը հա­վաք­ված են «ATHENA» թե­մա­տիկ գոր­ծի­քա­կազ­
մե­րի մեջ:­

1)	 Ինս­տի­տու­ցիոնալ կա­րո­ղու­թյան և մարդ­կային ռե­սուրս­նե­րի զար­գա­ցում և կա­ռու­ցում.

ա) 	Ներդ­նել հա­մալ­սա­րան­նե­րի կա­ռա­վար­ման ավե­լի ռազ­մա­վա­րա­կան մո­տե­ցում,

բ) 	 Կա­ռու­ցել կա­ռա­վար­ման և վար­չա­րա­րա­կան հմ­տու­թյուն­ներ` նե­րա­ռե­լով մի­ջին դա­սի կա­ռա­
վա­րիչ­նե­րին,

գ) 	Մշա­կել ֆի­նաս­նա­կան գոր­ծա­ռույթ` բա­րե­լա­վե­լով նաև ֆի­նան­սա­կան պլա­նա­վոր­ման ռազ­մա­
վա­րա­կան կող­մե­րը,

դ) 	Ստեղ­ծել կա­րիերայի զար­գաց­ման հս­տակ ու­ղի­ներ` կենտ­րո­նա­նա­լով երի­տա­սարդ տա­ղանդ­
նե­րի առաջ­խա­ղաց­ման վրա,­

ե) 	Մշա­կել եր­կա­րա­ժամ­կետ կտր­ված­քով հա­ջոր­դա­կա­նու­թյան (կադ­րե­րի հո­սու­նու­թյան) պլա­նա­
վո­րում և ստեղ­ծել երի­տա­սարդ աշ­խա­տա­կից­նե­րին խրա­խու­սե­լու մի­ջա­վայր, որ­պես­զի վեր­
ջին­ներս ներգ­րավ­վեն կա­ռա­վար­ման աշ­խա­տանք­նե­րում:­

2)	 Որ­դեգ­րել ծախ­սե­րի ամ­բող­ջա­կան հաշ­վարկ­ման մե­խա­նիզ­մը՝ որ­պես սկզ­բունք ֆի­նան­սա­կան պլա­
նա­վոր­ման հա­մար:

3)	 ­Բա­րե­լա­վել ներ­քին տե­ղա­բաշխ­ման մո­դել­նե­րը:

4)	 ­Հա­վա­սա­րակշ­ռել կենտ­րո­նա­ցումն ու ապա­կենտ­րո­նա­ցու­մը:

5)	 ­Զար­գաց­նել ցան­ցային աշ­խա­տանք տար­բեր մա­կար­դակ­նե­րում` այլ կր­թա­կան հաս­տա­տու­թուն­նե­
րի հետ փոր­ձի փո­խա­նակ­ման և «ATHENA»­-ով նա­խա­տես­ված (հա­մա­ձայ­նեց­ված) գոր­ծո­ղու­թյուն­
նե­րի իրա­կա­նաց­ման հա­մար: 

6)	 Փո­փո­խու­թյուն­նե­րի կոնկ­րետ պլա­նի կազ­մում, նե­րա­ռյալ հա­ջո­ղու­թյան գնա­հա­տու­մը:
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«ATHENA» գոր­ծըն­կեր­ներ

Armenian National Policy Taskforce

­Հայ­կա­կան ազ­գային քա­ղա­քա­կա­նու­թյան աշ­խա­տան­քային խումբ­

l	 Եր­ևա­նի պե­տա­կան հա­մալ­սա­րան

l	 ­Գա­վա­ռի պե­տա­կան հա­մալ­սա­րան

l	 ­Հա­յաս­տա­նի ազ­գային պո­լի­տեխ­նի­կա­կան հա­մալ­սա­րան (նախ­կի­նում` Հա­յաս­տա­նի պե­տա­կան ճար­տա­
րա­գի­տա­կան հա­մալ­սա­րան)

l	 ­Պե­տա­կան հա­մալ­սա­րան­նե­րի ռեկ­տոր­նե­րի խոր­հուրդ

l	 ­Հա­յաս­տա­նի կր­թու­թյան և գի­տու­թյան նա­խա­րա­րու­թյուն

Ե­ՀԱ ծրա­գիրն իրա­կա­նաց­նող թիմ

­Կա­ռա­վար­ման, ֆի­նան­սա­վոր­ման և հան­րային քա­ղա­քա­կա­նու­թյան մշակ­ման բա­ժին

l	 ­Թո­մաս Էս­թեր­մանն, բաժ­նի պետ 

l	 Է­նո­րա Բե­նե­թոթ Փրյու­վո, բաժ­նի պե­տի տե­ղա­կալ­

l	 Ան­նա-Լե­նա Քլեյս-Կու­լիկ, քա­ղա­քա­կա­նու­թյան վեր­լու­ծա­բան և ծրագ­րի ղե­կա­վար 

l	 Փի­թեր Մեյ­սոն, ծրագ­րի ղե­կա­վար 

l	 Ի­զա­բել Սիլ­վա, վար­չա­կան օգ­նա­կան 


