" PROIECTUL ATHENA

f—

s ATHENA

AUTONOMIA UNIVERSITARA

IN-REPUBLICA MOLDOVA
ANALIZA S| FOAIA DE PARCURS

A
f

N

(g

v
(e
~~ EUA

./ European University Association
—

il Tempus

cest proiect este finantat cu
suportul Uniunii Europene



Drepturi de autor 2015 © Asociatia Universitatilor Europene
Toate drepturile rezervate. Aceste informatii pot fi folosite in mod liber si copiate in scopuri
necomerciale, cu conditia ca sa fie recunoscuta sursa (©OEuropean University Association).

European University Association asbl
Avenue de I'Yser 24 - 1040 Brussels, Belgium - Tel: +32-2 230 55 44 - Fax: +32-2 230 57 51

Versiunea electronica gratuita a acestui raport este disponibilda pe pagina web www.eua.be


http://www.eua.be/

Cuprins

INEFOTUCEIE. ...ttt b s be e e sbe e e s e e s s e e e e sasa e sbee s smeesabesesareesns 5
Autonomia Universitara i fiNaNTarea........ccccciiiei i e e 6
=18 2 1L aTe ] fo =4 PP PPR SR 6
De ce au nevoie universitatile de autoNOMIE ......cocciiiiiiiiiiie e 6
Metodologia grilei dE EVAIUAIE ......ccocciiiii e e e e s rae e s sab e e e s s naeeeeas 7
o 11U I =T U U 8
N AU dU T I =T o To L o (1] LU RPN 9

Partea intii: Analiza proiectului ATHENA (2013-14)..........cocceeriiriiirniien coreenieenieesieeseeseesreesieesaeesseeens 10
AutonomMia OrganizatioNald...........eei i e e e e e e ae e e e eaaeas 10

ANGLIZA .t e e e b et ettt e s be e e abe e s b bee e bt e e e bee e e enbeeeanteeneeesanns 10
COMPArati€ EUIOPEANG. ... .uvieiieiieieeeiiteee e etteeeestee e s e sabeeeessbeeeesessbeeesessbaeesessnseeeesssseeeesssseeesessssses 11
AULONOMIA FINANCIAMA ...ttt b et b e st e b e b e bt e sneebeeaaee 14
ANGLIZA .ottt et e e e he e ettt e s bt e e ate e e b bee e bt e e e bae e e eateeennbeenteesanres 14
COMPArati€ EUIOPEANG. ... .ueiieiiiieeeeeciieeeeetteeeeeittee e e eetteeeeeebeseeesbeeeaeesssaaaeeeassteseeeeasteaeeaanseneesenssens 15
AULONOMIA B PEISONA....eiiiii ittt e e e e e te e e e e tte e e e e easbbaee e s beeeeentaseesensanas 18
ANALIZA ettt st h et ettt e he e et enbe e saee e beeeaeeeareenrean 18
COMPArati€ EUIOPEANG. ... .ueiiiicieeeeeecireeeeetteeeeettee e e eetteaeeeeebaeeesbbaeeeeaanbaeaeeeassessaeaantesesaansenessenssees 19
AULONOMIE ACATEMICA. 1o uttiiitieeitie ettt e et ettt st et e sttt e sbeeesbeessbeeesabeesbbeeesabeeessteeeabeeesabeeesnseessuseessnses 21
ANGLIZA .ttt ettt ettt e bt e bt e e te e she e et e e e bt e st e eteenteen 21
COMPArati€ EUIOPEANG.......ueeiiiieeeeeeiirieeeeitteeeeeitee e e esteeeeeeebaeeesbbaeeeeeanbaeeeeesssessaeaasteseeaanseseseenssens 22
Rezumat: comparatia tarilor proiectului ATHENA ........ooi it esree et e e 24

Partea a doua: Modificari JURIdICe.............ooeiiiiiiiiict e e 26
AUtoNOMIa OrgaNIZatioNala..........eeiiiiiiiii et e e et e e et e e e e e e atee e e e e aabee e e nsaeeeeeannaeeas 26
AULONOMIA FINANCIATA .. ettt ettt b e e b e sbe e sbeebeeeas 27
AUTONOMIA A PEISONAL ... .eiiiiiiiiiiee et e e e e et e e e e et te e e e s eaasbeee e e beeeeenteeaesensenas 28
FAY0] o TaTe] o g 1T I Tor-To (=14 g 1ot T PSPPSR 28

Partea a treia: Foaia de parcurs a proiectului ATHENA ...t et e e e 29
Provocari $i aCtiUni Prioritare ......cuiee i e e s e e e e s s aba e e e e rre e e e e eanees 29
Y 1=y CoTe Lo o} -4 =TT 29
AUtoNoMia OrganizatioNala .........oeiiiiiiiii e e s e e e etb e e e e e e e e e srrrreae e 31
AUTONOMIE FINANCIATA ..cueiieiieiieee e st e sne e s e n e ens 32
FANT o] o] g aTF: e [ o1 Yo -1 SRS 33
JA\U1do] g o]0 I I Tor- o [<T o o1 Tor- F TSV POPR TR 34
PrOVOCANT SECLOMTAIE ... iiiieiieieet ettt s s sttt s s s e b e re e 35
Recomandari pentru procesul de reformare ........ooccveeie et arre e e e e 36

=] (=1 41 1) T RUR 38
Proi@cte EUA.......coiiii e 38



Parteneri ATHENA

Grupul de lucru privind politica nationala din Republica Moldova

Echipa de proiect EUA: Sectia guvernare, finantare dezvoltare politici publice

Traducerea acestei publicatii din limba engleza a fost cofinantata de Uniunea Europeana fin
cadrul programului TEMPUS.

Suportul Comisiei Europeare pentru producerea acestei publicatii nu constituie o aprobare a
continutului, care reflectd doar punctele de vedere ale autorilor si Comisia nu poate fi
responsabild pentru orice utilizare a informatiei continute in aceasta.
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Introducere

Scopul proiectului ATHENA, sustinut de programul Uniunii Europene TEMPUS, este de a contribui la
modernizarea si restructurarea guvernantei universitare prin promovarea si sustinerea unei
autonomii universitare mai mari si sustenabilitatii financiare in Armenia, Republica Moldova si
Ucraina.

Persoanele interesate din nvatamantul superior sunt de acord cu beneficiile considerabile si
importanta autonomiei universitare. In citeva dintre declaratiile sale, Asociatia Universitatilor
Europene (EUA) a reafirmat rolul crucial al autonomiei institutionale pentru institutiile
invatamantului superior si societate. Desi autonomia nu este un obiectiv in sine, aceasta este o
preconditie pentru succesul universitatilor din Europa.

Este de inteles c& autonomia nu inseamna lipsa reglementirilor. Tn timp ce se recunoaste, ci existd
mai multe modele diferite, EUA a identificat principiile si conditiile de baza, care sunt importante
pentru universitati, in cazul in care acestea isi vor indeplini optim misiunile si sarcinile lor.
Metodologia evaluarii performantei autonomiei a fost elaborata de EUA in baza informatiilor
prezentate de membrii sai, Conferintele Nationale ale Rectorilor din 29 de sisteme de invatamant
superior din Europa, intre anii 2009-2011. Aceasta metodologie oferd un instrument de referinta a
cadrelor nationale de Tnvatamant superior si permite stabilirea corelatiilor dintre autonomie si alte
concepte, cum ar fi performanta, finantarea, calitatea, accesul si fidelizarea (a se vedea
WWW.university-autonomy.eu).

Metodologia a fost utilizata in cateva tari europene pentru a sustine procesul de reformare a
fnvatamantului superior. Metodologia de evaluare a performantei a fost, prin urmare, recunoscuta
pe larg de diverse persoane interesate din mediul Tnvatamantului superior din Europa drept un
instrument adecvat pentru a fi utilizat in elaborarea procesului de reforma. Astfel, EUA aplica pozitia
sa unica si experienta in domeniul cercetdrii in Tnvatamantul superior din Europa intru beneficiul
proiectului ATHENA.

Acest document se bazeaza pe lucrul desfasurat la etapa de analiza a politicii procesului ATHENA, in
care sistemele Tnvatamantului superior din Armenia, Republica Moldova si Ucraina au fost evaluate
prin metodologia de evaluare in perioada 2013-2014. Aici sunt prezentate rezultatele acestei analize,
in baza cdrora a fost elaborata politica respectiva a planului de actiuni, care urmareste identificarea
metodelor, prin intermediul carora sistemul poate fi reformat pentru a imbunatati autonomia
universitara. Analiza si politica planului de actiuni iau in considerare modificarile legale, care au fost
introduse prin intermediul noii legi a Tnvatdmantului superior, adoptata in octombrie 2014 si
implementatd in decembrie 2014. in scopul relevarii progresului inregistrat, analiza se referd atat la
situatia premergatoare, cat si la cea ulterioard. Planul de dezvoltare a politicii contribuie cu
informatie constructiva referitor la reforma legislativa in derulare si viitoare si la procesul aferent de
implementare, dar si pentru dezvoltarea institutionala ulterioara.
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Autonomia universitara si finantarea

Multe guverne, sectorul universitar si Comisia Europeana au recunoscut ca, autonomia universitara
crescinda reprezinta un pas crucial spre modernizarea invatamantului superior din sec. XXI. EUA a
monitorizat si a analizat progresul si impactul reformelor de autonomie si guvernanta printr-un
spectru larg de studii si dezbateri, conferinte ale persoanelor interesate si Programul de Evaluare
Institutionald. Prin intermediul studiului sau, Autonomia Universitara in Europa Il — Grila de evaluare
(Estermann, Nokkala, Steinel 2011), EUA a oferit informatii despre autonomia institutionald, care
permite specialistilor universitari si factorilor de decizie sd compare mai eficient sistemele existente
pe teritoriul Europei. Acesta ierarhizeaza si apreciaza sistemele Tnvatamantului superior conform
gradului lor de autonomie, astfel ajutdnd la Imbunétatirea sistemelor de invitdmant superior. In
urma consultarilor extinse in diferite sisteme de invatamant superior european din ultimul deceniu,
EUA implementeaza proiectul major Tempus ATHENAL Acest proiect are ca scop sa contribuie la
dezvoltarea, reformarea si modernizarea sistemelor de Tnvatdamant superior din Armenia, Republica
Moldova si Ucraina. Tn calitate de mé&surd structurald, acesta este creat pentru a sustine procesele
reformei structurale si a dezvolta cadrele strategice la nivel national. Tn cele din urm&, ATHENA are
scopul de a Tmbunatati calitatea si relevanta sistemelor invatamantului superior in cele trei tari
partenere. Proiectul favorizeaza transferul bunelor practici pentru a promova guvernanta eficienta si
eficace si reformele de finantare, si incearca sa creeze capacitati in universitatile din tarile partenere
pentru a moderniza managementul resurselor financiare si umane.

Terminologie

Perceptiile si terminologiile autonomiei universitare variaza mult in Europa, iar separarea diverselor
componente ale autonomiei, pentru a asigura ca avem 1in vizor elemente similare, este un proces
dificil. Exista numeroase surse de informatie cu privire la acest subiect, care au dus la largirea
spectrului de definitii si concepte ale autonomiei universitare (a se vedea, de ezemplu, Clark (1998),
Sporn (2001), Salmi (2007), Huisman (2007)).

Regulile si conditiile, conform carora opereaza univeristatile din Europa, sunt caracterizate de un
grad mai mare de diversitate. Aceasta varietate reflecta multiple abordari ale cautarii continue a unui
echilibru dintre autonomie si responsabilitate fata de cerintele societatii si conceptul schimbator al
responsabilitdtii publice pentru invitdmantul superior. Intr-adevar, relatia dintre stat si institutiile
fnvatamantului superior poate lua diverse forme si ar trebui accentuat faptul, cd un model ,ideal”
sau ,.care convine tuturor” nu exista. Prin urmare, in acest plan de dezvoltare a politicii, ,,autonomia
institutionald” se refera la relatiile in continua schimbare dintre stat si universitati si nivelul diferit de
control exercitat de autoritatile publice, care sunt dependente de anumite contexte si circumstante
nationale.

De ce au nevoie universitatile de autonomie?

Exista un acord larg intre partile interesate cd, autonomia institutionala este importanta pentru
universitdtile moderne. Tn timp ce aceastd notiune a fost fundamentatd empiric in diverse studii,
trebuie sa se specifice ca rare sunt cazurile, cand doar autonomia este suficientd. Desi autonomia

! http://www.athena-tempus.eu/
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institutionald este o preconditie cruciald, care permite universitatilor sa realizeze misiunile lor Tn cel
mai bun mod posibil, alte elemente sunt la fel de necesare pentru a asigura succesul real.

Relatia dintre autonomia universitara si performanta a fost discutata pe larg. De exemplu, in lucrarea
“Aspiratii mai Tnalte: agenda pentru reformarea universitatilor europene”, Aghion et al. analizeaza
corelatia dintre performanta in clasamente, statutul autonomiei si nivelele de finantare publica.
Autorii au constatat ca ,universitatile din tarile cu performanta inalta beneficiaza, de obicei, de un
anumit nivel de autonomie, fie ca este vorba de recrutare sau stabilire a salariului” si ca ,nivelul
autonomiei bugetare si cercetarii sunt corelate pozitiv’ (Aghion et al. 2008: 5).

n plus, autonomia ajutd la imbunétatirea calitatii standardelor. Studiul EUA Trends IV a depistat c§,
,exista dovada clard, ca succesul Imbunatatirii calitatii in institutii este direct corelat cu nivelul
autonomiei institutionale” (Reichert & Tauch 2005: 7). Aceasta corelare a fost confirmata de studiul
recent EUA Trends VI (Sursock & Smidt 2010).

n al treilea rand, existd o legiturd intre autonomie si capacitatea universitatilor de a atrage fonduri
suplimentare. Studiul EUA din 2011 ,Universitatile viabile financiar Il: universitatile europene in
diversificarea surselor de venit” a stabilit ca, abilitatea universitatilor de a genera venit suplimentar
se asociaza cu nivelul autonomiei institutionale, acordat de cadrul legal in care functioneaza. Aceasta
legatura a fost stabilitd pentru toate dimensiunile de autonomie, inclusiv  cea organizational3,
financiara, de personal si autonomia academica. Informatia a aratat ca, autonomia financiara este
mai mult corelatd cu capacitatea universitatilor de a atrage venituri din surse financiare
suplimentare. Autonomia de personal, si anume libertatea de a recruta si a stabili nivelele salariale
pentru personalul academic si administrativ, au fost si ea depistata ca fiind legata pozitiv de nivelul
de diversificare a venitului (Estermann & Bennetot Pruvot 2011). in final, prin atenuarea riscurilor
asociate cu supradependenta de oricare finantator, structura diversificata a venitului poate, la randul
sau, sa contribuie la promovarea ulterioara a autonomiei institutionale.

Trebuie de mentionat, ca factorii de decizie tind sa perceapa reformele de autonomie drept
instrumente importante pentru modernizarea universitatii. Si institutiile de nvatamant superior
considera, ca imbunatatirea ulterioara a autonomiei universitare reprezinta o prioritate. Conform
raportului EUA Trends VI, 43% din universitatile respondente percep reforma autonomiei ca una
dintre cele mai importante dezvoltari institutionale, care a avut loc in ultimul deceniu (Sursock &
Smidt 2010: 18).

Metodologia grilei de evaluare

Informatia cu care este comparata situatia din Republica Moldova a fost oferitd de Conferintele
Nationale ale Rectorilor din 26 de tari europene. Sistemul de punctaj utilizat in Grila de Evaluare a
Autonomiei Universitare se bazeaza pe deducere. Fiecarei restrictii asupra autonomiei universitare i
s-a atribuit o valoare deductiva, in dependentd de cat de restrictivd a fost o anumita regulad sau
reglementare. Un scor de 100% indicd autonomie totala a institutiei; scorul de 0% semnifica cd un
subiect este reglementat integral de citre o autoritate externd. In multe cazuri, legea acorda
universitatilor o autonomie limitata sau recomanda negocieri intre universitati si guvern. De
exemplu, sistemului, in care universitatile pot stabili taxele de scolarizare conform unui plafon stabilit
de o autoritate externa, i se atribuie un scor de 60% pentru acel indicator.
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Grila de evaluare a autonomiei universitare utilizeaza scoruri ponderate. Factorii ponderati se
bazeaza pe un studiu efectuat printre membrii EUA a Conferintelor Nationale a Rectorilor si, astfel,
reflectd pozitiile sectorului universitar din Europa. Rezultatele studiului au fost traduse intr-un sistem
numeric, care apreciaza importanta relativa a indicatorilor in fiecare dimensiune a autonomiei.

Pentru informatii suplimentare privind elaborarea metodologiei de clasificare si sistemul ponderat,
vedeti raportul integral: Autonomia universitara in _Europa ||I-Grila de evaluare.

Profilul tarii

Sistemul Tnvatamantului superior in Republica Moldova este format din 34 de institutii de invatamant
superior, majoritatea carora sunt publice. Din cei 104 000 de studenti, peste 80% frecventeaza
universitatile de stat. Cursurile dureaza, de obicei, trei-patru ani pentru studii de licenta si unu-doi
ani pentru studii de masterat.

Statistici cheie (2010/2011)?

Total
103 956
Numarul de studenti
IiS publice IiS private
84 946 18611
Publice Private
Numérul IiS
19 15

Universitatile de stat din Republica Moldova beneficiaza de un grant negociat din partea guvernului,
desi se mentioneaza, ca acest lucru urmeaza sa se schimbe intr-o formula de finantare, bazata pe
criterii de intrare ca parte a procesului continuu de reformare a invatamantului superior. La nivel
national, finantarea publica reprezinta 54% din venitul total al universitatii. Pe langa aceasta, 43% din
venit este obtinut din contributiile studentilor. Aceasta contributie este reprezentata de obicei de
taxa de studii, care este stabilitd prin negocieri intre universitati si autoritatile publice. Cele 3%
ramase sunt obtinute din alte surse, dintre care jumatate provin din finantare publica internationala.
Astfel, la nivel national exista un nivel slab dezvoltat de diversificare a fluxurilor de venit.

in ceea ce priveste alte sisteme europene, existd un nivel scizut de finantare publicd disponibil
pentru activitatile de cercetare. Conform datelor Bancii Mondiale, doar 0,41% din Produsul Intern
Brut este investit in cercetare si dezvoltare in Republica Moldova, incadrandu-se intre celelalte doua
tari partenere ale proiectului ATHENA, Armenia (0,27%) si Ucraina (0,73%). Acest lucru are o

2 Fisa TEMPUS pe tara “invatdmantul Superior din Republica Moldova”, Agentia Executivi pentru Educatie,
Audiovizual si Cultura (EACEA), iulie 2012
http://eacea.ec.europa.eu/tempus/participating_countries/overview/moldova tempus country fiche final.pd f
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trasatura nefavorabild, in comparatie cu celelalte tari din Europa de Vest.® Nivelul investitiilor publice
pentru invdtamantul superior constituie in total 1,2%, comparativ cu 1,6% in medie in OCDE.*

Prin comparatie, informatia din proiectul EUDIS al EUA privind diversificarea venitului® indica, c&, in
medie, universitatile europene acumuleaza aproximativ % din fondurile lor din surse publice, ceea ce
asigurd o anumita stabilitate pe o perioada lunga de timp. De asemenea, acestea tind sa obtinad o
parte mare a venitului dintr-o varietate de alte surse (cercetari pe baza de contract cu industria si
mediul de afaceri, venit filantropic, finantarea cercetarilor din surse internationale).

Distributia venitului mediu

4.1% 30%
45%

B Finantare publica (nationala ¢i regionala)
6.5% M Contributii ale studentilor
M Finantare din contracte cu sectorul de afaceri
Finantare filantropica
Venituri din prestarea de servicii

Finantare publica internationala

9.1%

Structura raportului

in Partea 1, sunt prezentate constatarile analizei EUA cu privire la statutul autonomiei sistemului de
invatamant superior din Republica Moldova. Acestea se bazeaza pe cadrul legislativ in vigoare in
Republica Moldova pana in decembrie 2014. Analiza exploreaza fiecare din cele patru dimensiuni ale
autonomiei, abordate de metodologia EUA a grilei de evaluare a autonomiei.

lerarhizarea si comparatia grilei de evaluare a autonomiei au fost actualizate in Partea a 2-a, pentru a
se tine cont de noul Cod al Educatiei, care a fost adoptat in anul 2014. Totusi, trebuie sa se tina cont,
ca regulamentele ulterioare, care au consolidat noul cadru legislativ, nu au putut fi analizate, Tn timp
ce clasamentul anterior includea alte acte legislative, care reglementau activitatea universitatilor din
Republica Moldova. Tntr-adevir, sistemul se afld la etapa de tranzitie si modul, in care noul cadru
legal este implementat, va determina nivelul de autonomie, in baza cdreia vor functiona
universitatile din R.Moldova.

in final, Partea a 3-a a prezentului document scoate in evidentd provocirile prioritare cu care trebuie
sa se confrunte sectorul si autoritatile publice pentru a continua imbunatatirea cadrului legal. Acest
plan de actiuni a fost elaborat de grupul de lucru ATHENA din Republica Moldovan (format din lideri

3 http://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS

4 Education at a Glance 2013: OECD Indicators, OECD, 2013

http://dx.doi.org/10.1787/eag-2013-en

5 http://www.eua.be/activities-services/projects/past-projects/governance-autonomy-and-funding/eudis.aspx
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universitari si reprezentanti ai ministerului) in baza grilei de evaluare a autonomiei si diferitele sale
componente ale autonomiei. Aceasta metodologie permite grupului de lucru sa identifice posibilele
actiuni, care sa abordeze aceste provocari prioritare. Acestea sunt completate cu recomandarile EUA
privind modul in care sa se desfasoare si sa continue procesul de reformare.
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Partea intii: Analiza proiectului ATHENA (2013-14)

Autonomia organizationala

Analiza ¢
Autonomia organizationald a universitatilor din Republica Moldova este limitata de un numar mare
de aspecte.

Este evidenta influenta guvernului la Tnceputul si sfarsitul procesului de selectie a conducerii
executive a universitatii. Atunci cand pozitia devine vacantd, Ministerul Educatiei creeaza o comisie
de selectie. Aceasta comisie este, In mod normal, formata din patru membri ai personalului
universitatii si un functionar al ministerului, si este responsabila de redactarea si publicarea anuntului
postului vacant si verificarea eligibilitatii tuturor aplicatiilor. Lista tuturor candidatilor eligibili este
transmisa organismului principal de conducere al universitatii (senatului). Senatul voteaza pentru
candidatii preferati, insa alegerea sa trebuie sa fie ulterior aprobata de guvern. Cerintele obligatorii
de eligibilitate constrang procesul si mai mult: candidatii trebuie sa aiba varsta de pana la 60 de ani,
sa dispuna de experientd academica de 10 ani si sa detina titlul de doctor. Mai mult, legislatia
stabileste ca, mandatul rectorilor nu trebuie sa depaseasca cinci ani, cu o singura posibilitate de
refnnoire. Exista un anumit numar de universitati, asociate altor ministere guvernamentale, care se
conformeaza unui proces separat de selectare a rectorului, conform caruia candidatul este selectat
direct de ministrul responsabil. Tindnd cont de toate aceste afirmatii, este clar ca capacitatea
universitatilor de a decide cu privire la propria conducere este minima. O alta limitare este ca decizia
de rechemare a rectorului din functie trebuie sa fie aprobata de guvern.

Intr-o ordine mai pozitiva de idei, universitatile sunt administrate in conformitate cu statutul lor, care
este adoptat si modificat de senat. Senatul poate sd invite membri externi, in conformitate cu
statutul lui, Insd acesti membri nu au drept de vot. In practic3, de obicei este cazul ca reprezentantii
guvernului si ministerului sa ocupe functii in senatul universitatii. Totusi, controlul senatului
universitar asupra structurilor academice este restrictionat, deoarece liniile directoare ale guvernului
stabilesc pragul pentru ceea ce poate si ce nu poate fi considerat drept unitate academica. Aceasta se
referd la numarul personalului academic, calificarile lui si numarul de studenti.

Universitatilor nu le este permisa crearea propriilor entitati juridice in conformitate cu statutul lor
juridic “non-profit”, desi ele pot crea unitati “auxiliare”, cum ar fi colegii de Tnvatamant post-
secundar.

6 Analiza cadrului normativin vigoare pana inh decembrie 2014.

1171



Comparatie europeana

Loc Sistem Scor
1 Marea Britanie 100%
2 Danemarca 94%
3 Finlanda 93%
4 Estonia 87%
Renania de Nord-
> Westfalia 84%
6 Irlanda 81%
7 Portugalia 80%
8 Austria 78%
9 Hesse 78%
10 Norvegia 78%
11 Flandra 76%
12 Lituania 75%
13 Tarile de Jos 69%
14 Polonia 67%
15 Letonia 61%
16 Brandenburg 60%
17 Franta 59%
18 Ungaria 59%
19 Italia 56%
20 Suedia 55%
21 Spania 55%
22 Elvetia 55%
23 Republica Ceha 54%
24 Cipru 50%
25 Islanda 49%
26 Slovacia 45%
27 Grecia 43%
28 R.MOLDOVA 42%
29 Turcia 33%
30 Luxemburg 31%

Din punct de vedere al autonomiei organizationale, R.Moldova se situeaza la sfirsitul grupului
“mediu-inferior” al sistemelor invatamantului superior, cu un punctaj intre 60% si 41%.

in comparatie cu majoritatea altor sisteme, sectorul invitdmantului superior din Republica Moldova
este supus unui nivel inalt de implicare din partea guvernului in subiectele organizationale. Tinand
cont de faptul, cd desemnarea rectorului este atdt de strans controlata de guvern, conducerea
institutiei are o legdtura de neevitat cu autoritatile publice. Aceasta are o reactie adversa asupra
scorului autonomiei. La fel, imposibilitatea universitatilor de a crea propriile lor entitati juridice nu le
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permite sa urmeze propriile strategii comerciale si de transfer a cunostintelor. Desi exista un avantaj
in faptul, ca senatele universitatilor pot include membri externi, acesti membri trebuie sa aiba drept
de vot; in alte sisteme, unde membrii externi au fost implicati in organele de conducere pentru cativa
ani, se demonstreaza experienta pozitiva referitor la impactul, pe care aceasta practica o exercita
asupra dezvoltdrii institutionale. Tn sistemele, in care aceastd practici este cea mai dezvoltats,
membrii externi tind sa fie selectati intr-un mod strategic, deseori prin intermediul comitetelor de
cautare. Odata alesi, acesti membri externi beneficiaza de instruire vasta pentru a deprinde
specificitatile mediului academic.

Tendintele europene in autonomia organizationald

Desi institutiile de Tnvatamant superior din Europa functioneaza invariabil, in mare parte, in contextul
unui cadru legislativ extern, dimensiunea si aspectele acestor reglementari variaza semnificativ in
ceea ce priveste autonomia organizationald. In majoritatea tarilor, institutiile sunt relativ libere s3 ia
decizii referitor la structurile lor administrative. Capacitatea lor de a-si configura structurile
academice interne in limitele cadrului legal este mai restransa.

n plus, existad o tendintd referitor la includerea membrilor externi in procesele institutionale de luare
a deciziilor, in special in cazurile in care universitatile au structuri de conducere duble. Desi acest
lucru este prevazut drept o masura importanta de responsabilitate, este de inteles ca serveste unor
scopuri mai strategice. Intr-adevar, membrii externi in cadrul organelor de conducere ale universitatii
sunt, deseori, selectati pentru a promova legaturile cu mediul de afaceri si alte sectoare.

n ceea ce priveste conducerea, trecerea la tipul mai corporativ, de tip rector executiv intr-un numar
de tari din Europa de Vest se aliniaza cu o autonomie mai mare in management si cu capacitatea
universitatilor de a-si crea proprii structuri organizationale. Pe de alta parte, inca mai exista modele
mai traditionale, in special Tn Europa de Sud si de Est, unde rectorul este “primus inter pares”, care
este selectat de catre si vine din comunitatea academica interna.

n cele din urma, structurile de conducere duble — cu o anumitd divizare a puterii intre organisme si,
de obicei, fiind constituite dintr-un comitet sau consiliu si un senat — spre deosebire de structurile
unitare, apar din ce in ce mai frecvent.

Comparatie cu tarile partenere ale proiectuluiATHENA (2013-14)

Autonomia organizationala
Armenia 47%
Ucraina 44%
R.Moldova 42%

Sistemele invatamantului superior din Armenia, R.Moldova si Ucraina se caracterizeaza printr-un
nivel scizut de autonomie organizationald, dupd cum indicd si datele din tabelul de mai sus. Tn toate
cele trei sisteme, universitatile sunt supuse unui nivel sporit de control guvernamental in ceea ce
priveste guvernanta si organizarea lor. Totusi, Republica Moldova, printre cele trei tari, se claseaza pe
pozitia cea mai inferioara, deoarece se confrunta cu restrictii dure aplicate in diverse sfere de
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activitate, cum ar fi alegerea noilor rectori, organizarea academica interna si structura organelor de
conducere. Mai raman multe de facut pentru a intruni nivelul de autonomie organizationald prezent
in majoritatea sistemelor de invatamant superior din Europa.

Autonomia financiara

Analiza’

Universitatile din Republica Moldova se confrunta cu unele restrictii in ceea ce priveste unele aspecte
cheie din managementul financiar. Un exemplu important este alocarea finantarii; cu toate ca
finantarea publica este alocatda anual, aceste surse sunt transferate universitatilor lunar. Aceasta
reprezintd un obstacol semnificativ in planificarea financiara pe termen lung, sau chiar mediu, dat
fiind faptul, ca fluxurile de numerar pot fi prognozate doar pe termen scurt. O alta astfel de limitare
este faptul, ca universitatile nu detin propriile incdperi (cu exceptia cladirilor construite din activitati
de antreprenoriat), astfel incat ele nu au nici un control financiar fatd de imobil. Tn sfarsit, este stiut
ca universitatile se bazeaza in mare parte pe fondurile publice si taxele de studii pentru cea mai mare
parte a mijloacelor lor financiare. Universitatile pot stabili autonom taxa de studii, cu conditia sa faca
publicad baza de calcul a taxei. Ar fi benefic, in sensul sustenabilitatii financiare, sa se asigure o mai
mare diversificare in fluxul de finantare, in special prin majorarea nivelului veniturilor din alte surse.

Sistemul admite autonomia si faciliteaza sustenabilitatea si in alte aspecte. Tn primul rand, guvernul
Republicii Moldova este in proces de trecere la o formula de finantare bazata pe criterii de intrare
(cost per student) pentru a determina nivelul de fonduri publice alocate. Este un progres pozitiv,
evoluind de la negocierile de tip ,cu usile inchise”. Mai mult, nu exista restrictii in ceea ce priveste
modul in care sunt cheltuite fondurile din alocari, astfel incat fondurile pot fi alocate in baza unei
evaludri a necesitatilor interne.

in al doilea rand, universititile au un cuvant de spus in ceea ce priveste stabilirea taxei de studii,
deoarece ele propun o structura de taxe, pe care guvernul trebuie sa o aprobe. Aceasta metoda este
in proces de reformare pentru a acorda universitatilor autonomie deplina asupra procesului. Totusi,
ramane de vazut cum va functiona aceasta reforma in practica.

n al treilea rand, universitatilor |i se permite sd obtina profituri. Totusi, din cauza nivelului scizut de
investitii publice in Tnvatamantul superior (1,2% din Produsul Intern Brut in 2011), este incert daca
acest lucru poate fi considerat un instrument de acordare a sustenabilitatii financiare. in plus,
universitatilor li se permite sa contracteze imprumuturi de pe pietele financiare in suma valorii
proprietatii, pentru ceea ce, de reguld, este necesara decizia senatului universitar. Cladirile construite
din activitati antreprenoriale pot, astfel, fi utilizate ca gaj pentru imprumuturile bancare contractate
fara aprobarea guvernului.

7 Analiza cadrului normativ in vigoare pana in decembrie 2014
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Comparatie europeana

Loc Sistem Scor
1 Luxemburg 91%
2 Estonia 90%
3 Mare Britanie 89%
4 Letonia 80%
5 Tarile de Jos 77%
6 Ungaria 71%
7 Flandra 70%
8 Italia 70%
9 Portugalia 70%
10 Slovacia 70%
11 Danemarca 69%
12 Irlanda 66%
13 Elvetia 65%
14 Austria 59%
Renania de Nord-
15 Westfalia 58%
16 Finlanda 56%
17 Suedia 56%
18 Spania 55%
19 Polonia 54%
20 Lituania 51%
21 R.MOLDOVA 49%
22 Norvegia 48%
23 Republica Ceha 46%
24 Franta 45%
25 Turcia 45%
26 Brandenburg 44%
27 Islanda 43%
28 Grecia 36%
29 Hesse 35%
30 Cipru 23%

Sistemul autonomiei financiare din Republica Moldova se situeaza in grupu
autonomiei financiare. Acest lucru este recunoscut prin aspectele mai pozitive ale analizei, cum ar fi
capacitatea de a obtine profituri si libertatea de a aloca fondurile publice la nivel intern, insa scoate
in evidenta faptul, ca R.Moldova se pozitioneaza dupa alte sisteme europene Tn baza unor aspecte
cheie, cum ar fi titlul de proprietate al statului asupra patrimoniului majoritar si alocarea pe termen

scurt a fondurilor publice.
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Existd un numdr de reforme, care ar putea fi intreprinse pentru a imbunitati situatia. n timp ce
implementarea formulei de finantare este binevenita, aceasta ar putea fi imbunatatita ulterior prin
includerea unui numar mic de criterii de iesire (cu referire la performanta) in calcularea alocarii.
Transferul titlului de proprietate asupra patrimoniului universitatii si alocarea finantarii publice in
parti mai mari (adicd, pentru cel putin un an, decat pentru doar o lunad) ar promova si mai mult
autonomia financiara.

Tendinte europene in autonomia financiara

in timp ce universitatilor din majoritatea sistemelor le este permis s contracteze imprumuturi,
legislatia prevede restrictii specifice, in special in Europa de Nord: ele pot prescrie suma maxima
disponibil3, sau pot solicita autorizare de la o autoritate externa.

Doar in jumatate din tarile europene intervievate universitatile pot sa detina propriile edificii. Chiar si
cele care detin propriile spatii, nu sunt in stare sa ia decizii cu privire la investirea Tn imobilul lor si nici
nu sunt libere sa-si vanda activele. Restrictiile variaza de la necesitatea aprobarii de catre o autoritate
externa pana la incapacitatea totala de a vinde.

Tn multe sisteme europene, universititile pot colecta taxe de scolarizare sau taxe administrative de la
cel putin o parte din studenti. Totusi, acest lucru nu inseamna ca aceste taxe constituie o contributie
semnificativa la costurile educatiei sau o forma importantd de venit. In majoritatea cazurilor, sunt
aplicate restrictii privind capacitatea universitatilor de a stabili taxe ca modalitate de a genera venit.
n special, in sistemele din Europa de Nord, unde universititile detin mai putina libertate de colectare
a taxelor, nivelele de finantare publica sunt foarte Tnalte.

Atunci cand toate aspectele autonomiei financiare sunt imbinate, tarile din Europa de Vest par sa
beneficieze de o mai mare libertate decat tirile din Europa de Est. In general, universititile din
Europa de Vest sunt mai autonome in utilizarea fondurilor publice pe care le primesc, Tnsa mai putin
autonome in majorarea taxelor de scolarizare. Tarile din Europa de Est tind sa fie mai putin
autonome fin utilizarea bugetelor publice, insa au mai mare putere de decizie cu privire la locurile
finantate din fonduri private si pot sa utilizeze taxele generate de acestea.
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Comparatie cu tarile partenere ale proiectului ATHENA (2013-14)

Autonomie financiara
Armenia 66%
R.Moldova 49%
Ucraina 46%

Scorul mai mare al Armeniei pentru autonomia financiara se datoreaza in mare parte faptului, ca
universitatile din Armenia sunt libere sa stabileasca taxa de scolarizare. Prin urmare, se presupune ca
aceasta diferenta ar dispdrea in cazul, Tn care universitatile din Republica Moldova s-ar bucura de
aceeasi autoritate, dupa cum este prevazut in procesul de reformare curent. Universitatile din
Republica Moldova se confrunta cu aceeasi problema a autonomiei financiare ca si in cazul celor din
Armenia si Ucraina. In toate aceste trei state existd, intr-adevér, un nivel scizut de finantare public3
pentru invatamantul superior, in comparatie cu majoritatea tarilor din Europa de Vest si Centrala.
Acest lucru face dificild, in practici, obtinerea beneficiilor autonomiei financiare. Tn plus,
universitatile din Republica Moldova trebuie sa fie incurajate pentru a atrage mai multe investitii din
alte surse, pentru a diversifica mai mult fluxurile de venit; la moment doar 3% din venitul
universitatilor este obtinut din alte surse.
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Autonomia de personal

Analizas

Universitatile din Republica Moldova au mai multa autonomie in acest sector decat alte tari. Totusi,
este de nteles, ca, sub anumite aspecte, autonomia de personal este doar partiala, cu unele restrictii
stabilite de guvern sau aprobari, care limiteaza autonomia universitatilor referitor la subiectele
legate de personal.

in timp ce universitdtile au un anumit grad de libertate in desfisurarea autonomd a proceselor de
recrutare a personalului didactic, decizia finala de selectare avand-o senatul universitar, aceste decizii
trebuie sa fie aprobate de Consiliul National de Acreditare si Atestare, care este convocat prin decret
prezidential. Candidatii trebuie sa intruneasca un numar de cerinte de eligibilitate, prevazute de lege,
iar contractele de munca sunt limitate pentru o perioada de cinci ani. Pentru administratorii
superiori, deciziile de recrutare prevad doar autorizatia din partea rectorului; anterior fiind supuse
aprobarii ministerului.

n ceea ce priveste salariile, universititile sunt restrictionate prin limite minime si maxime de stabilire
a nivelului salarial din surse publice. Chiar si cu mai multa libertate Tn stabilirea nivelului salarial, este
putin probabil ca universitatile sa poata utiliza capacitatea lor de a atrage cel mai talentat personal
didactic, tinand cont de nivelul scazut de fonduri. Legislatia dicteaza stabilirea de prime, stipuland
circumstantele potrivite si calcularea acestora, precum si ajustarile exacte pentru personalul didactic,
care preia functii administrative. Aceste prevederi nu lasa loc pentru implementarea de catre
universitati a politicilor de personal ajustate.

Totusi, universitatile pot lua decizii cu privire la rechemarea personalului, in conformitate cu legislatia
nationala a muncii, fara a se confrunta cu cerinte suplimentare din partea autoritatilor publice. La fel,
este cazul si cu promovarile personalului, cand universitatile isi pot desfasura propriile procese,
senatul aproband numirile finale.

8 Analiza cadrului normativ in vigoare pana ih decembrie 2014.
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Comparatie europeana

Loc Sistem Scor
1 Estonia 100%
2 Marea Britanie 96%
3 Republica Ceha 95%
4 Suedia 95%
5 Elvetia 95%
6 Finlanda 92%
7 Letonia 92%
8 Luxemburg 87%
9 Danemarca 86%
10 Lituania 83%
11 Irlanda 82%
12 Polonia 80%
13 Austria 73%
14 Tarile de Jos 73%
15 Islanda 68%
16 Norvegia 67%
17 Ungaria 66%
18 Portugalia 62%
19 Hesse 61%
20 Renania de Nord-Westfalia | 61%
21 Turcia 60%
22 Flandra 59%
23 R.MOLDOVA 59%
24 Brandenburg 55%
25 Slovacia 54%
26 Italia 49%
27 Cipru 48%
28 Spania 48%
29 Franta 43%
30 Grecia 14%

Avand in vedere autonomia de personal, Republica Moldova se claseaza in grupul “mediu-inferior” al
sistemului de Tnvatamant superior. Aceasta indicd, ca exista multe de facut si de imbunatatit referitor
la autonomia de personal, desi meritd de mentionat, ca este foarte aproape de a fi pozitionata in
grupul “mediu-superior”.

Pentru a mari scorul trebuie sa fie implementate o serie de reforme. Perioada obligatorie de cinci ani,
limitele salariale legale si stipularile privind primele si ajustarile salariale trebuie sa fie revazute sau
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inlaturate. Mai mult, nu trebuie sa fie necesara aprobarea deciziilor de recrutare de catre consiliul
extern al Academiei de Stiinte.

Tendintele europene in autonomia de personal

Tn multe tari europene, universititile au o mai mare flexibilitate in tratarea subiectelor de personal,
deoarece personalul este platit si/sau angajat direct de universitate, si nu de guvern. Totusi, deciziile
privind salariile individuale sunt deseori reglementate. In aproape jumitate din tirile europene
analizate, tot personalul sau majoritatea personalului are statut de functionar public. Analiza
demonstreaza, ca exista diferente semnificative in procesul de recrutare a personalului, de la nivelul
considerabil de libertate la procedurile formalizate, care prevad aprobare externa, uneori chiar de
autoritatile de cel mai inalt rang din tara. Unele tari din regiunea Marii Mediterane au foarte putina
libertate n ceea ce priveste subiectele de personal, deoarece nu sunt capabile sa determine numarul
de personal pe care-l recruteaza si, prin urmare, au putin control asupra costurilor salariale totale.
Chiar si nivelele salariilor individuale sunt determinate de autoritatile nationale. Intr-un numér de tari
europene, in special in tarile din Europa de Nord si de Vest, universitatile au proceduri de recrutare
foarte transparente si politici de cariera competitiva bine dezvoltate.

Comparatie cu tarile partenere ale proiectului ATHENA (2013-14)

Autonomia de personal
Armenia 93%
Ucraina 80%
R.Moldova 59%

in timp ce Republica Moldova se claseazd mai jos de celelalte doua tdri partenere ale proiectului
ATHENA in ceea ce priveste autonomia de personal, trebuie de mentionat, ca prin prisma acestui
aspect, toate trei sisteme au o performantda mai buna decat in celelalte trei dimensiuni. Aceasta
inseamna ca, in teorie cel putin, un program de reforme, care ar urma recomandarile prezentate mai
sus pentru a promova autonomia de personal, nu doar ar aduce Republica Moldova mai aproape de
rezultatele celorlalte doua tari partenere, ci si ar situa-o pe aceeasi treapta cu majoritatea sistemelor
din Europa de Vest si Centrald. In practicd, asa cum este cazul si celor alte doud tiri partenere ale
proiectului ATHENA, exista doua obstacole semnificative pentru ca Republica Moldova sa obtinad o
autonomie de personal mai mare. Primul este nivelul scazut de finantare pentru invatdamantul
superior din Republica Moldova, care limiteaza posibilitatile pentru universitati de a maximiza
beneficiile reformei de autonomie. Al doilea, un nivel relativ scazut de autonomie organizationala are
impact asupra nivelului de autonomie de personal, dat fiind faptul, cd controlul guvernului si
ministerului asupra organismelor de conducere poate, la randul sdu, sa influenteze deciziile de
recrutare.
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Autonomie academica

Analiza °
Universitatile din Republica Moldova sunt supuse unui control extern semnificativ in ceea ce priveste
un numar de subiecte academice.

Admiterea atat a studentilor pe baza de contract, cat si la buget, pentru toate disciplinele, este
convenita prin negocieri purtate cu Ministerul Educatiei (pentru studii de licenta si masterat) si cu
Academica de Stiinte (pentru studii de doctorat). Acest numar este apoi transmis Ministerului Muncii
pentru a evalua daca acesta intruneste cerintele muncii si altor ministere din sferele de specialitate
(de exemplu, Ministerului S&n&tatii pentru studentii de la medicind). in final, numarul de studenti
admisi trebuie sa fie aprobat de guvern. Acesta este aportul semnificativ de informatii externe in
proces, in special deoarece este desfasurat la nivelul diverselor discipline.

in mod similar, autoritdtile publice exercitd influentd asupra criteriilor si cerintelor de admitere,
stabilind aspecte procedurale si criterii de evaluare pentru locurile bugetare. Pentru a stabili noi
cursuri, universitatile trebuie sa obtina aprobarea ministerului inainte de a le introduce Tn curriculum.
Mai mult, acestea trebuie sa fie acreditate de Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in
Tnvitdmantul Profesional dupd prima promotie de absolventi. Pentru cursurile noi, ca si in cazul
cursurilor existente, exista cerinte cu privire la continutul stabilit de legislatie. Toate programele de
studii trebuie sa includd cursuri TIC, studii europene, limbi strdine, perioada de practicad/stagiu si
instruirea abilitatilor de baza. Aceste prevederi rezulta din efortul de a implementa bunele practici
europene in domeniu, insa este discutabil daca acest lucru trebuie sa fie inclus in legislatie, desi acest
fapt poate fi inteles din perspectiva sistemului de ihvatamant superior in tranzitie. Institutiile sunt,
totusi, libere de a inceta programele de studii fara un acord prealabil din partea autoritatilor publice
(prin decizia Senatului universitatii).

Universitatile din Republica Moldova sunt obligate sa obtina acreditare nationald, desi sunt libere sa
solicite acreditare externa aditionald de la orice agentii recunoscute pe plan international. Totusi,
dupa cum este mentionat mai sus, o agentie nationala pentru calitate nu functioneaza la moment.

ntr-o ordine de idei mai pozitiva, nu exist3 restrictii privind limba de instruire, chiar dac3 cursurile de
limba romana sunt o componenta obligatorie a programelor de studii.

9 Analiza cadrului normativ in vigoare pana in decembrie 2014.
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Comparatie europeana

Loc Sistem Scor
1 Irlanda 100%
2 Norvegia 97%
3 Marea Britanie 94%
4 Estonia 92%
5 Finlanda 90%
6 Islanda 89%
7 Cipru 77%
8 Luxemburg 74%
9 Austria 72%
10 Elvetia 72%
11 Hesse 69%
12 Renania de Nord-
Westfalia 69%
13 Brandenburg 67%
14 Suedia 66%
15 Polonia 63%
16 Italia 57%
17 Spania 57%
18 Danemarca 56%
19 Slovacia 56%
20 Letonia 55%
21 Portugalia 54%
22 Republica Ceha 52%
23 R.MOLDOVA 51%
24 Tarile de Jos 48%
25 Ungaria 47%
26 Turcia 46%
27 Lituania 42%
28 Flandra 40%
29 Grecia 40%
30 Franta 37%

in ceea ce priveste autonomia academicd, Republica Moldova se claseazd in grupul ,mediu inferior”
al sistemelor de invatamant superior. Aceasta reflectd faptul, ca exista numeroase restrictii fata de
libertatea academica si ca exista un numar semnificativ de reforme, care ar putea fi intreprinse
pentru a imbunatati situatia. Un exemplu ar fi inlaturarea cerintei de aprobare de catre autoritatile
publice a numarului de studenti admisi la discipline individuale si asigurarea ca procesul de negociere
se axeaza mai mult pe colaborare. Mai mult, cerinta de a include cursuri specifice in toate
programele de studii ar trebui eliminata, pentru a oferi universitatilor control asupra curiculei.
Reconstituirea unei agentii nationale pentru asigurarea calitatii ar trebui abordata de urgenta.
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Tendintele europene in autonomia academica

in majoritatea tarilor europene, universititile sunt, in esent3, libere si-si elaboreze profilul academic,
desi restrictii persista in alte sfere ale autonomiei academice. Introducerea de noi programe prevede,
de obicei, o anumita forma de aprobare din partea ministerului competent sau a autoritatii publice si
este, deseori, legata de negocierea bugetului, ceea ce demonstreaza interdependenta diverselor
aspecte ale autonomiei. Universitatile sunt, de obicei, libere sa inchida independent programe; doar
intr-un numar mic de sisteme acest subiect trebuie sa fie negociat cu ministerul competent.

in majoritatea tarilor, admiterea in institutiile de invitdmant superior tinde s fie nerestrictiva pentru
toti studentii care intrunesc cerintele de baza de admitere (de obicei, studii medii generale si/sau
examene de admitere nationale). Pe de alta parte, doar intr-o mica parte din tari, universitatile sunt
libere s& decida cu privire la numarul de studenti. Tn majoritatea cazurilor, numarul total fie este
determinat de autoritatile publice competente, fie este decis in comun de autoritatea publica si
universitate. Aceasta restrictie, totusi, reflectd Tn majoritatea sistemelor procentajul mare de
finantare publicd in finantarea generald. in 1/3 din tdrile analizate, universititile pot decide liber
numarul de studenti admisi la fiecare disciplina. Totusi, alocarea in unele domenii poate fi subiectul
unor negocieri cu autoritatea externa sau stabilita in limita procedurii de acreditare.

Comparatie cu tdrile partenere ale proiectului ATHENA (2013-14)

Autonomia academica
R.Moldova 51%
Ucraina 51%
Armenia 38%

Desi Republica Moldova este la egalitate cu Ucraina si are o performanta mai buna decat Armenia cu
privire la autonomia academica, este corect sa afirmam, ca tarile partenere au Tn comun anumite
probleme. Toate aceste trei sisteme trebuie sa se confrunte cu implicarea guvernului in stabilirea
continutului cursurilor, iar stabilirea numarului de studenti admisi pentru fiecare disciplind in
Republica Moldova reprezinta o barierd pentru autonomie. Mai raman multe de facut in cele trei
sisteme pentru a obtine o autonomie academica mai mare.
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Rezumat: comparatia tarilor proiectului ATHENA

Autonomia organizationala Autonomia financiara
Armenia 47% Armenia 66%
Ucraina 44% R.Moldova 49%
R.Moldova 42% Ucraina 46%
Autonomia de personal Autonomia academica
Armenia 93% R.Moldova 51%
Ucraina 80% Ucraina 51%
R.Moldova 59% Armenia 38%

Atunci cand sunt analizate impreuna toate comparatiile intre tarile ATHENA, este clar ca performanta
Republicii Moldova este mixtd. Totusi, pentru a examina acest fapt in context, trebuie de mentionat
ca autonomia organizationala, financiara si academica ale celor trei sisteme au un scor relativ mic.
Mai mult, Republica Moldova este deja angajata in procesul de reformare si se spera, ca modificarile,
care sunt facute, vor imbunatati scorul in unele domenii (a se vedea Partea a doua).

Sistemele de Tnvatamant superior din Armenia, R.Moldova si Ucraina sunt caracterizate printr-un
grad scizut de autonomie organizationald, dupd cum demonstreazs si tabelul de mai sus. in toate
cele trei sisteme, universitatile sunt supuse unui nivel inalt de control guvernamental in domeniul
conducerii si organizarii. Totusi, dintre cele trei tari, Republica Moldova ocupa o pozitie inferioara din
cauza restrictiilor mai severe in diverse domenii de activitate, cum ar fi alegerea noilor rectori,
organizarea academica interna si structura organelor de guvernantda. Ramane de realizat inca multe
lucruri pentru a intruni nivelul de autonomie organizationald prezent in majoritatea sistemelor de
fnvatamant superior din Europa. Se presupune, cd procesul de reformare, care se deruleaza in
Republica Moldova, va aduce imbunatatiri in acest sens, insa aceasta depinde de modul in care
reforma este implementata in practica.

Scorul superior al Armeniei pentru autonomia financiara se datoreaza, Tn mare parte, faptului, ca
universitatile din Armenia sunt libere sa stabileasca taxa de scolarizare, astfel incat se presupune, ca
aceasta diferenta va disparea odata ce universitatile din Republica Moldova vor beneficia de aceeasi
imputernicire in practica. O problema primordialda cu care se confrunta atat universitatile din
Republica Moldova, cat si cele din Ucraina si Armenia este: in toate aceste trei state exista un nivel
scazut de finantare publica pentru invatamantul superior, in comparatie cu majoritatea tarilor din
Europa de Vest si Centrala. Aceasta face dificila, in practica, obtinerea de beneficii din autonomia
financiard. Tn plus, universitatile din Republica Moldova trebuie si fie incurajate sd atrags investitii
din alte surse pentru a avea o diversificare mai mare a fluxurilor de venit; in prezent doar 3% din
venitul universitar provine din alte surse.

Chiar daca Republica Moldova este situata mult mai jos decat celelalte tari partenere ale proiectului
ATHENA referitor la autonomia de personal, merita de mentionat, ca pentru acest aspect toate cele
trei sisteme au o performantda mai buna, decat in cazul celorlalte trei dimensiuni. Aceasta inseamna
ca, cel putin in teorie, programul de reforme, rezultand din recomandarile prezentate in acest plan
de dezvoltare pentru a promova autonomia de personal, nu doar ar aduce Republica Moldova mai
aproape de celelalte doua tari partenere, ci ar plasa-o pe aceeasi treapta cu majoritatea sistemelor
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din Europa de Vest si Central3. in practicd, ca si in cazul celorlalte doud tiri partenere a proiectului
ATHENA, exista doua obstacole semnificative pentru Republica Moldova in obtinerea unei autonomii
de personal mai mare. Primul este nivelul scazut de finantare a invatamantului superior din Republica
Moldova, care limiteaza posibilitatile universitatilor sa-si maximizeze beneficiile de autonomie. Al
doilea reprezinta nivelul relativ scazut de autonomie organizationala, care are impact asupra
autonomiei de personal, dat fiind faptul ca controlul guvernului si ministerului asupra organelor de
conducere a universitatii pot, la randul lor, sa influenteze deciziile de recrutare.

Cu toate ca Republica Moldova este la egalitate cu Ucraina si are o performanta mai buna decat
Armenia cu privire la autonomia academica, este corect sa afirmam, ca tarile partenere au in comun
anumite probleme. Toate aceste trei sisteme trebuie sa se confrunte cu implicarea guvernului in
stabilirea continutului cursurilor, iar stabilirea numarului de studenti admisi pentru fiecare disciplina
in Republica Moldova reprezinta o barierd pentru autonomie. Mai raman multe de facut in toate cele
trei sisteme pentru a obtine o autonomie academica mai mare.
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Partea a doua: Modificari juridice

Noul Cod al Educatiei a fost adoptat de Parlamentul R.Moldova in anul 2014, care a modificat
semnificativ cadrul legal. in anumite cazuri, aceasta a dus la imbunatatirea situatiei in ceea ce
priveste autonomia universitara, subiect care va fi tratat in acest capitol. Totusi, trebuie sa tinem
cont, ca sistemul se afla la moment in faza de tranzitie si ca, prin urmare, este dificil de a trage
concluzii definitive din modificarile juridice implementate. Tn special, actele normative ulterioare,
care vor completa noul Cod al Educatiei, nu au fost supuse analizei. Totusi, anume astfel de acte au
avut deseori impact asupra nivelului de autonomie universitara in temeiul cadrului normativ anterior.
Noul “scor al autonomiei” nu poate fi, deci, comparat direct cu scorul din analiza integrala a cadrului
normativ anterior.

Autonomia organizationala

Chiar dacd scorul aferent alegerii si demiterii rectorului nu este afectat semnificativ de noile
prevederi in legislatie, perceptia Grupului de Lucru al Politicii Nationale este, cd noul Cod al Educatiei
reduce influenta guvernului in ambele aspecte. Acest lucru se datoreaza faptului, ca Consiliul pentru
Dezvoltare Strategica Institutionala (CDSI) nou creat, preia un rol important in administrarea
procesului de selectie, inlocuind comitetul de selectie creat de Ministerul Educatiei. Cerintele minime
stabilite de lege au fost modificate cu detinerea unui titlu stiintific si dispunerea de cel putin a cinci
ani de experienta in fnvatamantul superior (in loc de 10 ani, cum era prevazut anterior). Au fost
ridicate cerintele de varsta. Rectorul este acum ales de Adunarea Generald, inclusiv studenti, Tnsa,
totusi, necesita aprobarea fondatorului. Perioada de activitate a rectorului este acum limitata la doua
mandate consecutive, fiecare cu o durata de cinci ani. Guvernul, de asemenea, are un rol mai limitat,
sau mai putin exclusiv, in demiterea rectorului. Motivele de demitere precizate in legislatie se refera
la incapacitatea de a indeplini obligatiile si responsabilitdtile contractuale/publice, sau de a se
conforma prevederilor statutului universitatii.

O modificare semnificativa in aspectele organizationale este trecerea la structurile de guvernanta
dubl3, prin crearea CDSI pe langa Senat. CDSI este un organism de tip consiliu, cu un numar limitat de
membri (9 membri), care indeplineste un rol strategic si anume, monitorizeaza subiectele financiare
si de personal, pe langa rolul pe care 1l detine in procesul de alegere a rectorului. Ceea ce este
important rezida in faptul, cd acum actorii externi pot lua parte la procesul de luare a deciziilor, fiind
inclusi in CDSI. Legea prevede ca CDSI este format din 5 membri externi si 4 membri interni. Doi
membri externi urmeaza sa fie selectati de catre universitate, in timp ce 3 sunt numiti de ministere.
Legislatia mai prevede ca CDSI este format din membri cu competente in subiecte economice si
juridice. Persoana numitd de Ministerul Finantelor trebuie sa detind abilitdati de monitorizare
financiara si de audit.

Totusi, unele institutii sunt excluse din aceasta, in special cele specializate in instruirea militara, in
care anume autoritatile publice numesc rectorul in functie. Si in final, noul Cod al Educatiei se refera
si la alte organe de conducere ale universitatilor, cum ar fi Consiliul Stiintific, Consiliul Facultatii si
Consiliul de Administrare, fara a le descrie mai detaliat — se subintelege ca urmeaza a fi elaborat in
acest scop un cadru legal national.

Cartele universitare sunt elaborate si aprobate de Senatul universitar si trebuie sa contina o serie de
elemente prevazute de legislatie. Ministerul Educatiei trebuie sa aprobe Carta in termen de 30 de
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zile, ceea ce poate fi perceput ca un drept de veto limitat. Acest termen de maxim o luna, poate fi
considerat drept mecanism de garantare a unui nivel mai eficient al autonomiei universitatilor.

Un pas pozitiv, care a fost facut in domeniul autonomiei organizationale, este includerea unei
prevederi care ofera universitatilor imputernicirea de a crea entitati juridice independente, prin
decizia CDSI, ceea ce influenteaza in mod pozitiv scorul inregistrat pentru acest aspect.

Trebuie de mentionat, ca exista multe elemente, care sunt schitate in legislatie, in timp ce acestea ar
fi putut fi prevazute in Carta universitatii, cum ar fi regulile si remunerarea CDSI. Totusi, deoarece
acest consiliu este un organism nou creat, este de inteles ca ar putea exista necesitatea de a defini
mai precis domeniul de actiune si caracteristicile Consiliului. Cu toate acestea, ramane a fi discutabild
includerea aceste elemente in insusi Codul Educatiei. impartirea la modul practic a sarcinilor in noua
structura de guvernanta si elaborarea proceselor de selectare si includere a membrilor externi,
conform specificitatilor sectorului, continua a fi o provocare pentru universitati, care pot sa obtina
suport pentru acest subiect in setul de instrumente al proiectului ATHENA privind modelele de
guvernanta.

in general, in baza analizei noului Cod al Educatiei, scorul autonomiei organizationale se majoreazs
de la 42% la 55%, in mare parte datoritd credrii CDSI cu participarea membrilor externi si posibilitatii
de a crea entitati juridice. Aceasta ajuta Republica Moldova sa-si pastreze pozitia in grupul ,,mediu-
inferior” Tn aceasta dimensiune a autonomiei. Este crucial cat de efectiv sunt implementate aceste
masuri, care vor determina masura, in care este intensificata autonomia.

Autonomia financiara

Exista modificari in domeniul autonomiei financiare, care au fost introduse in noul Cod al Educatiei.
Se inregistreaza o serie de avansari in regulile care intensifica autonomia financiara, inclusiv o
independenta mai mare in stabilirea bugetelor si administrarea financiara, precum si realizarea
activitatilor de antreprenoriat.

Noul Cod permite universitatilor sa obtind sinestatator noi active, cum ar fi imobile, Tn timp ce
terenurile si imobilele, in care universitatile isi desfasoara activitatea la momentul modificarilor
legislative, raman in proprietatea statului. Terenul si imobilele detinute de universitati pot fi date Tn
locatiune sau vandute, insa cu conditia ca veniturile obtinute din astfel de activitati sa fie utilizate
pentru dezvoltarea institutiei. Decizia este una de ordin intern, iar CDSI joaca un rol important in
aceasta procedura. Totusi, trebuie de precizat, ca reprezentatul Ministerului Finantelor, membru al
CDSI, trebuie sa aprobe aceasta decizie.

n baza acestor active proprii, universitétile ar putea fi capabile si contracteze credite, ca urmare a
deciziei CDSI si al avizului pozitiv al Senatului.

n ceea ce priveste taxele, nivelul de imputernicire pentru stabilirea taxelor de studii rdmane incert,
deoarece legislatia se refera la costul standard per student ca fiind baza de calcul a taxelor de studii,
care sunt aprobate de catre CDSI. Costul standard per student poate fi considerat drept pragul minim
n stabilirea nivelului taxelor.

Au loc discutii cu privire la diversificarea fluxului de finantare publicd si majorarea finantarii
competitive din proiecte. in plus, se presupune cd anumite masuri vor scuti partial universititile de
plata impozitelor.
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Aceste modificari influenteaza pozitiv scorul fnregistrat de Republica Moldova in domeniul
autonomiei financiare, crescand de la 49% la 57% in cadrul grupului ,mediu inferior”. Totusi,
continua sa existe numeroase piedici, in special nivelul si alocarea finantarii publice. Nivelul scazut al
investitiilor publice Tn acest sector restrictioneaza universitatile atunci, cand este vorba de
exercitarea noilor posibilitati prevazute de noul Cod. Faptul, ca finantarea publica este inca alocata
lunar, continua sa Tmpiedice planificarea financiara pe termen lung.

Autonomia de personal

Este o provocare sa judecam masura in care autonomia de personal a fost intensificata in temeiul
noii legi. O parte mare a reglementarilor referitoare la personal sunt stabilite in legislatie, cum ar fi
categoriile de personal (categoriile de personal academic cuprinzand acum: personal didactic,
stiintific si stiintifico-didactic) si calificarile minime corespunzatoare solicitate, dar si prevederi
detaliate cu privire la fluxul de lucru.

in ceea ce priveste salariile, CDSI are sarcina de a decide cu privire la metodologia de salarizare si
stimulare a personalului, insa limitele salariilor sunt prevazute in legislatie in cazul salariilor platite
din resursele bugetului public. Senatul trebuie sa elaboreze si sa aprobe metodologii de recrutare,
angajare, promovare si evaluare a personalului academic.

Modificarea scorului in acest aspect este asociat promovarii personalului, deoarece se pare ca nu
exista vreo prevedere in lege cu privire la componenta consiliului de alegere si a regulilor de
recrutare a personalului academic, cand universitatile pot decide asupra numarului de unitati (desi
acest lucru a fost anterior reglementat de actorii externi). Prin urmare, scorul Republicii Moldova
evolueaza de la 59% (grupul mediu-inferior) la 66% (grupul mediu-superior). Prevederile cu privire la
recrutarea, numirea personalului si salariile raman a fi dificil de interpretat.

in general, este dificil de a atrage persoane talentate in cariere academice in Republica Moldova,
tinand cont de salariile mici pentru Tncepatori si dificultatile birocratice, care blocheaza evolutia
carierei. Mai mult, progresul real in autonomia de personal este limitat de nivelul scazut de finantare
publicd a universitatilor din R.Moldova. Situatia se va imbunatati, dacd ameliorarile din autonomia
organizationala si financiara vor permite universitatilor sa genereze suficient venit pentru a atrage
talente.

Autonomia academica

Autonomia academicd ramane a fi scazuta in Republica Moldova, chiar si dupa introducerea
reformelor Tn noul Cod al Educatiei. Programele de studii pentru toate cele trei cicluri trebuie sa fie,
in continuare, incluse in aria educatiei profesionale aprobate de Guvern. Numarul de locuri continua
sa fie controlat de catre autoritatile publice (alocate institutiilor conform categoriei lor si ierarhiei
programelor de studii). Admiterea este organizatd in conformitate cu metodologia proprie a
institutiilor, Thsa criteriile de organizare a admiterii sunt stabilite prin Regulamentul-cadru, aprobat
de minister. Cerintele minime de eligibilitate sunt stabilite de legislatie; senatul universitatii poate
decide asupra criteriilor suplimentare de selectare.

O evolutie semnificativda in acest domeniu este rolul acordat Agentiei Nationale de Asigurare a
Calitstii in Tnvatdmantul Profesional, creatd ca organism autonom, responsabil de evaluarea si
acreditarea institutiilor si programelor. Obiectivul Agentiei, conform legislatiei, este de a fi inclusa in
Registrul European de Asigurare a Calitatii (EQAR) in termen de trei ani.
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Evolutia scorului in acest domeniu este asociata faptului, ca legislatia permite explicit universitatilor
sa fie supuse evaluarii externe a calitatii, desfasurata fie de Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii
in Tnvatdmantului Profesional, fie de agentiile de asigurare a calitdtii incluse in EQAR. Totusi, alte
prevederi ale legii par sa se refere exclusiv la evaluarea desfasurata de Agentia Nationala. Scorul se
modifica ca rezultat al autonomiei mai mari, oferita universitatilor, pentru a elabora continutul
programelor, care trebuie sa fie redactat in conformitate cu Cadrul National al Calificarilor pentru
fiecare domeniu de invitdmant si instruire si sa fie aprobat de Senatul institutiei. in aceastd ordine de
idei, ordinele/decretele ulterioare ar putea aduce scorul la valoarea anterioara.

Tn general, aceste modificiri majoreazd scorul in aceastd sferd de la 51% la 60%, astfel incat
Republica Moldova sa-si pastreze locul in grupul ,mediu-inferior” (cu prevederile mentionate mai

sus).

Dimensiune Cadrul legislativ anterior Noul Cod al Educatiei
(analiza din 2013) (decembrie 2014)

Autonomia organizationala 42% 55%

Autonomia financiara 49% 57%

Autonomia de personal 59% 66%

Autonomia academica 51% 60%
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Partea a treia: Foaia de parcurs a proiectului ATHENA

Provocari si actiuni prioritare

in urma discutiilor grupului de lucru referitor la politica nationald a Republicii Moldova apar dou3
probleme principale, in contextul modificarii recente a cadrului legislativ, care va fi implementat in
anul 2015. Prima problema se refera la guvernanta universitara si echilibrul responsabilitatilor intre
diferite organe de conducere, inclusiv Consiliul pentru Dezvoltare Strategica Institutionala nou creat.
Componenta acestor organe, si procesul respectiv de selectare, este un punct critic, pe care proiectul
ATHENA 1l abordeaza, in special prin elaborarea unui set dedicat de instrumente (disponibil pe pagina
web a proiectului ATHENA).

Al doilea element principal de discutie in Republica Moldova se refera la modul de acordare a
finantarii institutiilor de invatamant superior. Intentia este de a reforma mecanismele de finantare cu
scopul de a incorpora elemente bazate pe performanta, care necesita consultatii ale sectorului la
elaborarea indicatorilor si modalitatilor intr-o maniera, care sa consolideze dezvoltarea strategica
autonoma a universitatilor. Desi acest subiect nu tine de obiectivele proiectului ATHENA, EUA poate
oferi asistentd bazata pe analiza comparativda europeand, pe care a desfasurat-o in domeniul
modalitatilor de finantare publica si finantarea bazata pe performanta universitatilor.

Metodologie

Foaia de parcurs a fost elaborata tinand cont de legatura initiala cu partenerii Republicii Moldova in
cadrul vizitei la fata locului si Seminarului national. n aceastd bazi, EUA a intocmit lista provocarilor
si actiunilor prioritare, care trebuie luate in considerare, si care a fost ulterior prezentata partenerilor
pentru comentarii. Raspunsul lor a fost analizat si discutat in cadrul unei sedinte bilaterale cu
reprezentantii tuturor institutiilor partenere din Republica Moldova.

n tabelele de mai jos sunt prezentate provocirile identificate de EUA si membrii Grupului de lucru
privind Politica Nationald (“GPN” — toate institutiile partenere ATHENA, inclusiv Consiliul Rectorilor)
pentru fiecare dimensiune a autonomiei universitare, completate cu provocari intersectoriale.
Provocdrile au fost stabilite pe o scara a prioritatii de la 1 (prioritate ridicata) la 3 (prioritate
scazutd) in baza informatiei obtinute de la partenerii moldoveni. Partenerii au fost rugati sa
evalueze fezabilitatea (pe o scard de la 1 la 3) si perioada necesara pentru implementarea actiunilor
recomandate.

Aceasta foaie de parcurs propune, in ultima sa parte, o lista a prioritatilor si un plan al pasilor ce
urmeaza sa fie intreprinsi in procesul de reformare.

Pe langa cele doua aspectele primare prezentate mai sus, asupra carora grupul de lucru privind
politica nationald a cdzut de acord sa se concentreze, EUA considerd, ca problema dezvoltarii
resurselor umane trebuie sa fie si ea prioritara. Proiectul ATHENA demonstreaza, ca managementul
strategic al resurselor umane este esential pentru succesul organizational, in special Tn contextul
autonomiei sporite, si cd, prin urmare, este necesar de a investi Tn structuri si procese de suport. EUA
incurajeaza toate partile interesate sa colaboreze pentru a reduce discrepanta care continua sa existe
intre cadrul legislativ si practica din sector. Un obstacol major pentru universitati in exercitarea
autonomiei este lipsa de fonduri; este la fel de crucial ca reglementarile suplimentare sa nu blocheze
sau sa nu reduca din autonomia institutionald, care a fost sporita prin noul Cod al Educatiei.
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Autonomia organizationala

Autonomia organizationald

Nivel de

La nivel de sistem

La nivel de institutie

. < Nivel de . . < Nivel de .
Provocare prioritate Actiunea propusa fezabilitate Perioada Actiunea propusa fezabilitate Perioada
Transferarea integrala cdtre universitati a Trm.IV
fmputernicirii asupra procesului de alegere si 1 C
e 2014
stabilirii criteriilor
- Excluderea din legislatie a cerintei de aprobare Trim.IV, Elaborarea unui proces de alegere
Influenta excesiva a - . A 1 . N
i de catre guvern a candidatului castigator 2014 transparent si a criteriilor de 2014-2015
statuluiin alegerea 3 - — - — - A 1 .
rectorului Excluderea din legislatie a perioadei obligatorii 3 Termen alegere a rectorilor in Cartele realizat
a mandatului lung universitatilor
Excluderea din legislatie a limitei superioare de
varsta si a altor cerinte pentru candidatii la 3 Termen
functia de rector lung
Facilitarea si incurajarea unui numar mare de Modificarea practicilor referitoare
participanti externiin organele de conducere, 1 Trim.l, la selectarea membrilor externi, ) 2016
inclusiv mai multi reprezentanti ai societatii 2015 pentru a identifica cei mai buni In derulare
civile si ai mediului de afaceri candidati
Elaborarea indrumarelor pentru
. . . alegerea, managementulsi
Structura organelor de Acordarea membrilor externi a dreptului de 9 - 9 Lo
1 R 1 2015 responsabilitatea publica a
conducere vot in cadrul organelor de conducere e
Consiliului pentru Dezvdtare )
. I < Trim.I-Il,
Strategicd Institutionald 1 2015
. . < Implementarea initierii membrilor
Introducerea unei structuri de guvernanta ) . e
« o A externi, pentru a-i familiariza cu
duala cu divizarea responsabilitatilor intre 2 2018 N e .
. L . . sarcinile si specificul mediului
obligatii academice si strategice/manageriale . .
universitar
Universitatile nu pot . . s . B . Utilizarea structurilor mai flexibile
. oy Permiterea universitatilor de a-si crea entitati Trim.IV, e . .
crea propriile entitati 1 L 1 a activitatilor si evenimentelor de 2 2016
. juridice 2014 .
juridice colectare a fondurilor

Plan de actiuni (situatia actuald, vara 2015)
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Autonomiefinancia ra
Autonomia financiard
Sl La nivel de sistem La nivel de institutie
ivel de -
Provocare . . Nivel de : : . Nivel de .
prioritate Actiunea propusa fezabilitate Perioada Actiunea propusa fezabilitate | Perioada
Alocarea finantarii publice Tn plati pe termen 3 2020 Elaborarea strategiei de planificare )
mai lung financiara pe o perioada mai lunga
Incorporarea unui numar mic de criterii in Implicarea in dialogul privind
calcularea alocarilor pentru a incuraja 2 2015-2016 selectarea criteriilor potrivite 1
performanta pentru realizarea scopului
Modalitati neadecvate de
Y 1 - . 2017
finantare Stabilirea procesului bugetar
. . I . . transparent si planificat si a
Permiterea universitatilor sa aloce intern P . ? P M
. .y . 3 2017 modelului de alocare cu principii 1
finantarea fara restrictii .
’ ’ de alocare, formule si sume
disponibile
Introducerea stimulentelor fiscale pentru a Elaborarea indrumarelor pentru
N . ot n p 2 2015 diversificarea fluxurilor de venit ale 1 2015
. incuraja investitiile in afaceri . s
Surse neechilibrate de universitatii
venit pentru universitatisi ) Oferirea de stimulente pentru a atrage venit
nivel scazut de venit din din alte surse (de exemplu indicator pentru 2 2016 Recrutarea sau instruirea
alte surse finantare) personalului intru dezvoltarea 2 2015
Sustinerea dezvoltarii personalului pentru a 1 2016 capacitatii pentru astfel de actiuni
majora capacitatea de colectare a fondurilor
Lipsa unui management Alocarea finantarii focusate pentru dezvoltarea Elaborarea planului de tranzitie
financiar cuprinzator la 2 functiilor mai sofisticate de administrare 3 2018 pentru a utiliza aceste fonduri si a 3 2018
nivel de universitate financiara in universitati stabili aceasta functie
Transferarea universitatilor a dreptului de 3 2020
Abilitati limitate ale proprietate asupra patrimoniului . .
ersititi Acordarea universitatilor a controlului integral Recrutarea sau instruirea
L.Jnlver5|tat|.l~or de.a ) 2 asupra locatiunii ’si vanz3rii pro rietétiig 2 2018 personaluluiintru dezvoltarea 2 2018
gestiona propriile active si p' - — brop - capacitatii pentru astfel de actiuni
tranzactiile financiare Oferirea de fonduri pentru dezvoltarea
’ o . S 3 2018
personalului in administrarea facilitatilor

Planul de actiuni (situatia actuald, vara 2015)
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Autonomia de personal

Autonomia de personal

Provocare

) La nivel de sistem La nivel de institutie
Nivel de . i Nivel de . . . Nivel de .
prioritate Actiunea propusa fezabilitate Perioada Actiunea propusa fezabilitate Perioada
Excluderea din legislatie a limitei de
cinci ani a contractului de munca 1 2015 N
. Elaborarea politicii
pentru personalul academic o . 2016
- - — institutionale strategice de 2 N
Excluderea din legislatie a cerintei de In derulare
aprobare a deciziilor de recrutare a 3 2020 personal
personalului academic de catre CNAA
Excluderea din legislatie a stipularilor Elaborarea indrumarelor
referitoare la prime si ajustarea 2 2017 interne pentru calcularea 1 2015
salariului primelor si ajustarii salariului
Elaborarea planului evoluarii
carierei pentru personalul 1 2015
universitar
Elaborarea indrumarelor pentru
fluxul de munca academic si de
Alocarea finantarii pentru dezvoltarea cercetare, planificarea salariilor 1 2015
abilitatilor resurselor umane in mediul 2 2015 si a instrumentelor de stimulare
academic pentru performantd
Elaborarea indrumarelor pentru
recrutarea, dezvoltarea, 2016
demiterea si promovarea 2 N
7, o In derulare
personalului academic si
administrativ

Planul de actiuni ( situatia actuald, vara 2015)
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Autonomia academica

Autonomia academica

La nivel de sistem

el La nivel de institutie
ivel de : -
Provocare . “ Nivel de . . “ Nivel de
P Actiun r L Perioada Actiunea propusa .
prioritate ctiunea propusa fezabilitate ; prop fezabilitate
Excluderea prevederilor care Planificarea transferului 5014
stipuleaza continutul obligatoriu al 1 2014 responsabilitatii majore 1 in
cursului in curriculum si trecerea asupra planificarii
. L L . . derulare
. . controlului deplin catre universitati cursurilor academice
Influenta si controlul excesive — — — - ——
| \ui 1 Eliminarea cerintei cu privire la Preluarea unui rol mai activ
aacz\ﬁ:;slronruas;:::zife controlul de stat privind aprobarea 1 2014 n planificarea admiterii 1 2014
’ fiecarei discipline studentilor
. . . Planificarea proceselor
Acordarea universitatilor a controlului P
. . . 1 2014 autonome de selectare a 1 2014
deplin asupra selectarii studentilor

studentilor

Planul de actiuni (situatia actuald, vara 2015)
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Provocari sectoriale

Sectorial
Nl La nivel de sistem La nivel de institutie
ivel de : -
Provocari . . Nivel de . . . Nivel de .
P Actiunea propusa i Perioada Actiunea propusa I Perioada
prioritate : prop fezabilitate ’ brop fezabilitate
Nivel mic critic al finantarii . Implicarea in activitati de
publice pentru invatdmantul 2 Elaborarea unui plan pe termen lung de 3 2018 plicarean @ ’ 2 2016
superior investire in invatamantul superior diversificare
Lipsa unei finantari suficiente Stabilirea unor scheme de finantare il Dezvoltarea continud a capacitatii
pentru cercetare in 1 pentru dezvoltarea activitatilor de 1 201'5 de cercetare si demonstrarea 2 2016
universitati cercetare in universitati valorii
Discrepanta semnificativa . Reformarea reglementarilor si
. . . Evaluarea proceselor de reforma cu . N
intre autonomia legislativa si 2 - . . .. . 2 2018 proceselor interne, care impiedica 2 2016
. . participare internationald independenta . o -
autonomia in practica aplicarea autonomiei in practica
Elaborarea si implicarea in dialogul cu Implicarea in dialog cu ministerul
_ _ L partile interesate despre strategia pe 1 Trim.ll privind strategia pe termen lung 1 Trim.ll
Llps.a unei planificari termen lung pentru dezvoltarea 2015 pentru dezvoltarea sistemului de 2015
strategice pe termen lung, 1 sistemului de Tnvitdmant superior invatdmant superior
atat la nivel de sistem, cat si
la nivel de institutie Implementarea recomandarilor Implementarea recomandarilor
plementarear 1 2015-2020 plementarear 1 2015-2020
proiectului ATHENA proiectului ATHENA

Planul de actiuni (situatia actuald, vara 2015)
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Recomandari pentru procesul de reformare

in baza prioritatilor identificate in capitolele precedente, capitolul final are scopul de a oferi pasi
concreti, care urmeaza sa fie intreprinsi de catre partenerii de proiect pentru a stimula reforma din
sistemul de Tnvatamant superior din Republica Moldova.

e Prima parte a acestui capitol prezinta actiunile, care ar trebui sa fie percepute ca premise
esentiale pentru procesul de reformare. Acestea sunt actiunile de creare a fincrederii
reciproce si de stabilire a unui mediu de cooperare pentru a asigura ca toate persoanele
interesate sunt implicate in proces.

e (Cea de-a doua parte a capitolului identifica pasii cheie, pe care EUA considera ca necesita o
atentie aparte atat la nivel de sistem, cat si la nivel de institutie, pentru a imbunatati si a

dezvolta autonomia universitarda. Aceste recomanddri decurg din experienta EUA fin

i
consultarea autoritatilor publice si universitatilor pe subiecte de reforma de guvernanta in
tnvatdmantul superior. Tn plus, rdspunde unor necesititi speciale ale persoanelor interesate

din Republica Moldova, identificate prin analiza politicii proiectului DEFINE.

l. Premise esentiale pentru proiect

La etapele de analiza si dezvoltare a politicii ale proiectului ATHENA, a devenit evident ca trebuie
intreprinsi anumiti pasi pentru a crea conditiile necesare sustinerii unei agende efective si
cuprinzatoare a reformei.

e Stabilirea unui mediu de incredere reciproca si dialog, si consultari regulate pentru a asigura
ca deciziile intrunesc cerintele tuturor partilor interesate

e Asigurarea transparentei in discutiile referitoare la politici

e Elaborarea unui plan cu pasi de urmat bine definiti si perioada acestui proces

. Universitati
Angajament de conducere | Abordare coordonata
Alte parti interesate Autoritatile
(angajatori, studenti,
socletaten general publice relevante

Organisme de
finantare
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II.Recomandarile EUA: actiuni si obiective

a)  Actiuni siobiective la nivel de sistem

EUA propune urmatoarele actiuni in calitate de obiective primare pentru programul reformarii
sistemului de Tnvatamant superior in derulare in Republica Moldova. Noul cadru legislativ include
unele din aceste elemente; totusi, trebuie sa fie elaborate instructiuni si procese ulterioare pentru a
facilita implementarea in practica.

1) Excluderea participarii guvernului in procesul de alegere a rectorilor universitatilor

2) Stabilirea unui proces mai cooperant pentru admiterea studentilor si oferirea universitatilor
a unei puteri de exprimare mai mari in ceea ce priveste deciziile

3) Crearea unei structuri de guvernanta dublad cu divizarea responsabilitatilor in sarcini
academice si sarcini strategice/manageriale

4) Permiterea universitatilor sa-si creeze propriile entitati juridice

5) Incorporarea unui numar mic de criterii de performanta in formula de finantare

6) Alocarea finantarii publice anual, si nu lunar

7) Transferarea universitatilor a dreptului de proprietate asupra patrimoniului

8) Reducerea nivelului de reglementare cu privire la contractele de munca si remunerarea in
universitati

9) Eliminarea influentei guvernului asupra aprobarii fiecarei discipline

10) Oferirea universitatilor a controlului deplin asupra proceselor si examenelor de admitere

11) Excluderea prevederilor legislative referitor la continutul cursurilor

12) Elaborarea unui plan pe termen lung de explorare a modalitatii in care pot fi majorate
investitiile in sectorul Tnvatamantului superior

13) Acordarea de sustinere in dezvoltarea institutionala a resurselor umane prin finantarea
focusata si sustinerea organizarii de traininguri academice

b) Actiuni si obiective lanivel institu ional

Este nevoie de munca si la nivel institutional pentru a asigura, ca universitatile pot beneficia in urma
reformelor viitoare. Aceste actiuni sunt sustinute prin Seminarul de instruire Tn domeniul
managementului financiar, reformelor guvernamentale si dezvoltarea resurselor umane al
proiectului ATHENA. Cele mai bune practici si recomandari sunt incluse in seturile de instrumente
tematice ale proiectului ATHENA.

1) Explorarea modalitatilor de atragere a membrilor externi in organele de conducere
2) Dezvoltarea si construirea capacitatii institutionale si resurselor umane:
a) Introducerea unei abordari mai strategice fatd de administrarea universitatii
b) Dezvoltarea aptitudinilor de lidership si manageriale, inclusiv la nivelul managementului
mijlociu
c) Dezvoltarea functiei financiare pentru a face fata si aspectelor strategice de planificare
financiara
d) Crearea unor trasee mai bine definite ale carierei cu accent pe promovarea tinerelor
talente
e) Elaborarea unei planificari succesive pe termen lung si crearea mediului de incurajare a
personalului tanar sa se implice in management si guvernanta
3) Adoptarea costurilor totale drept principiu pentru planificarea financiara
4) Explorarea activa a diferitor mijloace de diversificare a veniturilor (inclusiv prin entitati
juridice separate)

5) Crearea unei retele, la diferite nivele, cu alte institutii pentru a face schimb de experienta si
aimplementa actiunile provenite din proiectul ATHENA
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